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—— Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

@ Okonomiske oversikter

60 Romerike krisesenter IKS - 2013 11.03.2014
Regnskapsskjema - Drift Note Regnskap Reg. budsjett Oppr.budslett Regnskap i fior

Driftsinntekter:

Salgsinniekter 4.663,00 0,00 0,00 200,55
Relfusjoner 3,10 16.277.379,89 9.876.000,00 9.876.000,00 9.715.850,33
Overlaringer 0,00 0,00 0.00 0,00
Andra driftsinntekter 6 338.118,00 85.000,00 95.000,00 667.503,12
Sum driftsinntekter 16.620.160,89 9.971.000,00 9.971.000,00 10.383.554,00
Driftsutgifter:

Lenn inkt, sosiale utgifter 2 7.518.767,85 7.454,000,00 7.454,000,00 6.205.634,27
Kjap av varer og tjenester 2,438.259,00 2.261.000,00 2.261.000,00 1.828.909,91
Oveadoringer 328.031,22 120.000,00 120.000,00 638.512,63
Ka'kulatoriske avskrivninger 0,00 0,00 0,00 0,00
Andre driftsutgifter 65.066,83 136.000,00 136.000,00 70.816,60
Fordeite utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum driftsutgifter: 10.350.124,80 9.971.000,00 9.971.000,00 8.833.873,41
Brutto driftsresultat: 6.270.035,99 0,00 0,00 1.549.680,59
Finansposter:

Renteinntekter 9 259.969,22 0,00 0.00 16,439,43
Renteutgifter 359.375,50 0,00 0,00 1.670,40
Avdrag pa lan 0,00 0,00 0,00 0.00
Motiatie avdrag pa lan 0,00 0,00 0,00 0,00
Utlan 0,00 0,00 0,00 0,00
Motpost avskrivninger 0,00 0,00 0,00 0,00
Ordineert resultat (Res. fer interne finansierings 6.170.629,71 0,00 0,00 1.564.449,62

Interne finansieringstransaksjoner:

Avsetninger 8 1.337.926,65 0,00 0,00 667.503,12
Bruk av tidligere avsetningar 8 1.169.633,43 0,00 0,00 467.839,42
Brukt til finanslering av utgifter | kepitalregnsk 5.577.844,80 0,00 0,00 195.152,49
Regnskapsmessig resultat (Res. etter interne fi 424.391,69 0,00 0,00 1.168.633,43
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60 Romerike krisesenter IKS - 2013 11.03.2014

Okonomiske oversikter
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== Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

@ @konomiske oversikter

60 Romerike krisesenter IKS - 2013 11.03.2014
Regnskapsskjema - Investering Note Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap | fjor

Investeringer:

Investeringer i varige drittsmidler 10 35.933.845,80 0,00 0,00 1.775.086,75
Utidn, kiep av aksjer og andeler 0,00 0,00 0,00 X
Sum Investeringer 35.933.845,90 0,00 0,00 1.775.096,75

Finansiering:

Bruk av lanemidler g 31.935.845,36 0,00 0,00 0,00
Salg av Anleggsmidler / fast eiendom 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilskudd og refusjoner vedr. invasteringer 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pa utldn 0.00 0,00 0,00 0,00
Salg av aksjer og andeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Bidrag fra rets driftsbuds|stt/-regnskap 10 5.577.944,80 0,00 0,00 195.152,49
Netto avsetninger 8 -1.578.944,26 0,00 0,00 0,00
Sum finansiering: 35,833.845,90 0,00 0,00 195.152,49
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 -1.579.944,26
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== Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

k) @konomiske oversikter

60 Romerike krisesenter IKS - 2013 11.03.2014

Regnskapsskjema - BALANSE Note Regnskap 2013 Regnskap 2012
EIENDELER:

Anleggsmidier )

Immaterielle siendeler 0,00 0,00
Faste eiendommer og anlegg ) 10 32.130.997,85 1.775.096,75
Utstyr, maskiner og transportmidier 0,00 0,00
Utlan 0,00 0,00
Konserninterne langsiklige fordringer 0,00 0,00
Aksjer og andsler 0,00 0,00
Pensjonsmidler 5 2.934.028,00 1.764.527,00
Sum anleggsmidler: 35.065.025,85 3.539.623,75

Omlopsmidler

Varer 0,00 0,00
Korsiktige fordringer 3.352.634.26 630.917,94
Konseminterne kortsiktige fordringer 0,00 0,00
Premisavvik 5 150.803,68 9.645,00
Aks|er og andsler 0,00 0,00
Sertifikatar 0,00 0,00
Obligasjoner 0,00 0,00
Kasse, bankinnskudd 7 27.491.347 64 1.900.849,63
Sum omlepamidler: 30.994.785,59 2.541.712,57
SUM EIENDELER: 66.059.811,44 6.081.336,32
EGENKAPITAL OG GJELD:

Egenkapital

Disposisjonsfond ] 2.472.757,26 1.134.830,61
Bundne driftsfond & 11.780,34 11.790,34
Ubundne investeringsfond 0,00 0,00
Bundne investeringsfond 0,00 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift 0,00 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK invest 0,00 0,00
Regnskapsmessig mindreforbruk (Drift) 424.391,69 1.169.633,43
Regnskapsmaessig merforbruk (Drift) 0,00 0,00
Udisponert i inv.regnskapet 0,00 0,00
Udekket | inv.regnskapet 0,00 -1.579.944,26
t ikviditetsraserve 0,00 0,00
Kapitalkonto 4 402.916,02 1.233.669,49
Sum egenkapital: 3.311.855,31 1.969,979,61
Gield

Langsiktig gjeld

Ihendehaverobligasjonsian 0,00 0,00
Pensjonstorpliktelser 5 2.712.965,21 2.292.655,00
Sertifikatian 0,00 0,00
Annan langsiktig gleld 0,00 0,00
Konsernintern langsiktig gjeld 0,00 0.00
Avsetning for forpliktelser . 55.000.000,00 0,00
Sum langsiktig gjeld: 57.712.955,21 2.292.655,00
Kortsiktig gjeld

Kassekredittlan 0,00 0,00
Annen kortsiktig gjeld 5.034.890,92 1.818.701,71
Konsemnintern kortsiktig gjsld 0,00 0,00
Premieavvik 0,00 0,00
Sum kortsiktlg gjeld: 5.034.990,92 1.818.701, 11
SUM EGENKAPITAL OG GJELD: 66.059.811,44 6.081.336,32
Memoriakonti

Ubrukte lanemidler 23.064.154,64 0,00

Ubrukie konseminterne lanemidler 0.00 0,00
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== Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

@ Okonomiske oversikter

60 Romerike krisesenter IKS - 2013 11.03.2014
Andre memorlakonti 0,00 0,00
Motkonto for memoriakontiene -23.064.154,64 0,00
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== Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS
Note 1 - Regnskapsprinsipper og eierforhold

Selskapets drsregnskap er fort eiter kommunale regnskapsprinsipper i henhold ti
selskapets vedtekter.

Selskapet har et slikt eierforhold pr 31.12.2013:

221 Aurskog-Heland 538
237 Eidsvoll 8,3
229 Enebakk 2,0
227 Fet 4,1
234 Gjerdrum 2,4
239 Hurdal 1,0
230 Lgrenskog 12,8
238 Nannestad 4,3
236 Nes 7,5
233 Nittedal 8,3
228 Raelingen 6,2
231  |Skedsmo 19,1
226 Sprum 6,2
235 Ullensaker 12,0
Sum 100,0
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS
Note 2 - Godtgjorelser

Sum godtgjprelser utgjer for regnskapsaret 2013 kr 391 200.
Dette er godtgjgrelse til styret og representantskapet.

Belgp
Styrets leder 90 800
Styrets nestleder 54 600
Pvrige styremediemmer og representantskapet 245 800
Annen lgnn 27471
Sum annen lgnn og trekkpl forsikr. 418 671
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

Ramerike Krisesenter [KS

Note 3 — Overfert fra eierkommuner

Nr Kommune Belgp
221 Aurskog-Heland 563 196
237 Eidsvoll 816964
229 Enebakk 198 112
227 Fet 401512
234 Gjerdrum 232 456
239 Hurdal 100 396
230 Larenskog 1273716
238 Nannestad 429320
236 Nes 719 780
233 Nittedal 810652
228 Ralingen 610 996
231 Skedsmo 1877 872
226 Sgrum 608 008
235 Ullensaker 1173020
Sum 9 816 000
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS

Note 4 - Kapitalkonto

Kapitatkonto DEBET KREDIT
INNGAENDE BALANSE 1233 669
Aklivering av fast eiendom og anlegg 30 355 901
Aktivering av pensjonsmidler 1 169 501
Bruk av midler fra eksterne lan 31 935 845

Endring skyldig arb.g.avgiit av netto pensj. forplikielse (28 978)

E£ndring pensjcnsiorplikielser 449 288

UTGAENDE BALANSE 402 916

SUM 32759072 32759072
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Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter [KS
Note 5 - Pensjon

Romerike krisesenter IKS har sine pensjoner i DNB Liv. Fremtidige premier vil pdvirkes av
risikomessige over- og underskudd pa navzerende og tidligere ansatte i selskapet samt andre
selskaper som inngar i pensjonsordningen. Premien vil ogsa pavirkes av avkastning, ignnsvekst og
utvikling i folketrygdens grunnbeigp.

Regnskapsferingen av pensjon skjer etter forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner § 13,

Arets premieawvik har redusert irets pensjonsutgifter i 2013, cg vil fgres i regnskapet neste ar som
en kostnad i henhold til reglene. Selskapet har et premiefond pa kr 178 652,33 som star hos DNB Liv.

Dette kan benyttes til & redusere fremtidige pensjonsutgifter.

Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser og beregnet akkurmulert

premieawvvik og beregningsforutsetningene:

DNB Liv
2013 2012
Pensjonsmidler 31.12. 2934028 1 764 527 | {balansekonto 5204100)
Brutto pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 2676679 2 227 391 | (balansekonto 5404100)
Akkumulert premieavvik pr. 31.12. inki
arb.g.avg. 150 804 9 945 [ (balansekonto 5194100)
Arb.avg. av netto pensj.forpliktelse pr. 31.12. -36 286 65 264 | [balansekonto 5401400)
Beregningsforutsetninger
@konomiske forutsetninger DNB Liv
Avkastning pa pensjonsmidler 5%
Diskonteringsrente 4%
Arlig lennsvekst 3%
Arlig G-regulering 3%
Estimatavvik 01.01
DNB Liv
2013 2012
Estimert/bokfgrt pensjonsmid.01.01. 1764527 1152712
+/- estimatawvik pr. 01.01. -400 788 -
1B faktisk pensj.midler 01.01, -2 165 314 -1152712
Estimert/bokfgrt pensj.forpl. 01.01. -2227 391 -1 624292
+/- estimatawvik pr. 01.01. -187 258 0
18 faktiske pensj.forpliktelse 01.01. 2040133 1624 292
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- — Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséaret 2013 for 997597575

Estimatavvik
Tidligere &rs  Estimatavvik Amortisert Estimatavvik
estimatavvik  oppstattiar iér pr.31/12/2013
r.
21/12/2012 2013 2013
DNB Liv:
Estimatavvik pensjonsmidler 0 -400 788 -26 719 -374 068
Estimatavvik pensjonsforpliktelser 0 -187 258 -12 484 -174 774
Brutto estimatavvik -39 203
Amortisert premieavvik i &r ) -8 716
Netto estimatavvik -47 919
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS

Note 6 — Fond
Kontonr Tekst Saldo pr 31.12,2013
Disposisjonsfond
5560002 Overskuddsfond 1778086
Bundne driftsfond
5560001 Gavefond 694 671
5510001 Fond nettverksgruppe 11790

Romerike Krisesenter har egen bankkonto for gaver der innbetalinger fra ulike givere bokfares.
Kostnader som skal dekkes av gavepenger, blir utbetalt fra driftskantoen gjennom dret, og
kontoregulering foretas i begynnelsen av pafglgende ar.

Mottatte gaver i 2013 er kr 338.118.

07.09.2020 ki 16:45 Brgnngysundregistrene Side 13 av 63



- — Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS
Note 7 — Spesielle regnskapstransaksjoner

Kontanthkasser
Ordinzer kontantkasse har saldo pa kr 11.622 pr 31.12.2013.

i tillegg har Romerike Krisesenter en bankkonto som brukes for utbetaling av stgtte fra NAV

til klienter som av ulike Arsaker ikke har egen bankkonto. Denne bankkontoen er ikke en del av
Romerike Krisesenters lgpende driftsregnskap, men bevegelse i saldo blir bokfgrt i balansen pr 31.12.
hvert ar.
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS

Note 8 — Avsetninger og bruk av avsetninger

FRA DRIFTSREGNSKAPET

Fra drift
Bruk av tidigere ars regnsk.m. overskudd 1169633
Avsetninger fond 1337927
Sum avsatt 168 293

FRA INVESTERINGSREGNSKAPET

Fra investering
Bruk av tidligere ars regnsk.m. overskudd (1579 944)

SUM BRUK INVESTERING 1579944
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—— Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapsaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter IKS

Note 9 — Eksterne inntekter og utgifter

Eksterne inntekter og utgifter

Driftsregnskapet Investeringsregnskapet
Eksterne finansieringsinnt. 259 969 33 051 434
Eksterne finansieringsutg. 359 376 .

| driftsregnskapet bestar eksterne inntekter og utgifter av finanstransaksjoner

| investeringsregnskapet er det bruk av lanemidler
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséaret 2013 for 997597575

Romerike Krisesenter [KS

Note 10 —~ Investeringer og anleggsmidler

Styret har gjennom vedtak av budsjett og skenomiplan vedtatt investeringsbudsjett over 2 r med

kr S5 mill ifm bygging av nytt krisesenter, Planene er behandlet i representantskap.
Representantskapet vedtok ogsd i mptet 19.12.2012 i sak 19/2012 felgende: «Representantskapet gir
selskapets styre fullmakt til 3 ta opp 1an inntil kr 55 mill med formal 3 bygge nytt krisesenter.»

Selskapet har ment at alie refusjoner fra momskompensasjon som gjelder investeringen skal
overfgres til investeringsregnskapet i 2013.

Stort awvik i budsjettet vedr refusjoner begrunnes med en stor, ikke budsjettert, refusjon av mva,
stor kr 5,6 mill. Ut over dette er det et budsjettavvik i refusjoner pa ca 1 mill, som skyldes ikke
budsjetterte sykelgnns- og mva-refusjoner for driftsregnskapet.

Romerike Krisesenter IKS har i 2013 investert netto ca kr 30,4 mill. Investeringen er finansiert ved
bruk av lanemidler. Selskapet har ogsa dekket investering fra 2012 i investeringsregnskapet pa kr 1,5
mill med bruk av l&nemidler.

Investeringen er aktivert i balansen med ca kr 30,4 mill.
Avskrivinger vil ikke bli foretatt for aret etter at bygget er tatt i bruk.

Balansefgrte verdier Regnskap 2013 Regnskap 2012 Anskaffet 2013
Faste eiendommer og anlegg 32 130 998 1775 097 30355901
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=
v NEDRE ROMERIKE
v DISTRIKTSREVISJON

Rapport til kontrollutvalgene i
Skedsmo, Lorenskog, Nittedal, Reelingen,
Fet, Sgrum, Aurskog-Heland og Nes

Eierskapskontroll med

Romerike Krisesenter IKS

Januar 2014

Utfert av Oddny Ruud Nordvik
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- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséaret 2013 for 997597575

NEDRE ROMERIKE DISTRIKTSREVISJON
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SELSKAPETS OKONOMISKE UTVIKLING 20
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1 BAKGRUNN, FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Bakgrunnen for selskapskontrollen er plan for selskapskontroll 2012-2015 som er vedtatt av
kommunestyrene i Skedsmo, Lerenskog, Nittedal, og Relingen. Kontrollutvalgene i Fet, Serum,
Aurskog-Heland og Nes har denne selskapskontrollen pd sin plan farst i 2015.

Kontrollutvalget skal pése at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de
selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser i selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll), jf. kommuneloven § 77 og §§ 13-15 i forskrift om kontrollutvalg av 15. juni
2004 nr. 905.

Denne selskapskontrollen har derfor som formél 4 gjennomga og vurdere om kommunenes
cierinteresser i Romerike krisesenter IKS utaves i samsvar med kommunestyrenes vedtak og

forutsetninger. Kontrollen skjer innenfor rammene av kommuneloven og kontrollutvalgsforskriften.

Kontrollen tar sikte pd 8 besvare felgende problemstillinger:

Problemstilling 1:
Ferer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

a. Har den enkelte eierkommunen etablert gode rutiner for
oppfolging og evaluering av sine eierinteresser?

b. Felges rutinene opp og uteves kommunens eierinteresser i
samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring?

Problemstilling 2:
Opptrer selskapet ellers i trid med grunnleggende krav og
normer for drift og ledelse av et selskap?

Kontrollen er utfert av Nedre Romerike distriktsrevisjon i samarbeid med @stre Romerike
revisjonsdistrikt (@RR). Leder for forvaltningsrevisjon Inger Berit Faller (@RR) har utfert
kapittel 7.

2 METODE

Denne selskapskontrollen er gjennomfart i overensstemmelse med kommunelovens regler om
selskapskontroll i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilnzerming og seker & fange opp flest mulige
problemstillinger relatert til eierskapsoppfslgingen. Kontrollen vil ikke g i dybden, men heller
identifisere problemstillinger som senere kan bli gjenstand for ytterligere undersekelser,

Det presiseres at selskapskontrollen er en vurdering av om virksomheten styres etter eiernes formil.
Dette inneberer at kontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har etablert
tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. En mer
utferlig materiell vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne
kontrollen.

Rapporten bygger pa informasjon fra eierne, styret og administrasjonen samt apne kilder som
Brenneysundregistrene (foretaksregisteret), www.purehelp.no, www.proffino, mv. Bruken av kilder
utover informasjon fra eierne er gjort for & sikre at eierstyringen ogsd er omsatt i praksis.

Som det fremgar av rapporten vil det enkelte steder presenteres informasjon om selskapet, styret og
administrasjon med detaljeringsniva som gar utover informasjon om den rene eierstyringen. Nir
dette allikevel tas med er det som bidrag til helhetsbilde som igjen er av sentral verdi for vurdering
av eierstyringen i selskapet og om denne fungerer i praksis.

Vir samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne selskapskontrollen har gitt et
tilstrekkelig grunnlag til 4 gjennomfare kontrollen i trdd med de problemstillinger kontrollutvalgene
har vedtatt.

Nar det gjelder tilbakemeldingene fra eiere og styret har dette vart gjennomfort ved besvarelse av et
egenerklzringsskjema. Skjemaet ble sendt alle representantskapsmedlemmene selv om selve
kontrollen avgrenser seg til de 8 eierkommunene som faller inn under NRD og @RRs distrikter.
Dette ble gjort for & fa et helhetsbilde av eierstyringen.

Det var 7 av 14 representanter returnerte skjema, 6 av representantene hadde besvart sporsmaélene.
De 6 svarene (Fet, Larenskog, Skedsmo, Relingen, Aurskog-Heland og Hurdal) var
gjennomgiende velfunderte, grundige og konsistente. P& denne méten har de bidratt til & skape
tydelighet og transparens rundt gjennomferingen av denne ¢ierskapskontrollen.

Det er ogsd gjennomfert intervju med styreleder og daglig leder i selskapet.

Rapporten har vart pa haring blant alle representantskapsmedlemmene, ogsa dette for 4 sikre et s
korrekt bilde som mulig av selskapet og eierstyringen.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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3 KILDER SOM BAKGRUNN FOR REVISJONENS
VURDERINGER

3.1 Innledning
De innsamlede data vurderes opp mot ulike kilder som regulerer og setter krav til en virksomhet. I dette
prosjektet vurderes data opp mot:

Lover og forskrifter
Anerkjente anbefalinger for god eierstyring:
o KS Eierforums 19 anbefalinger for eierstyring
o Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) har gitt ut standarden Norsk
anbefaling for eierstyring og selskapsledeise. Den er forst og fremst utarbeidet for
kommersielle aksjeselskaper, men like fullt relevante for IKSer

¢ Annen anerkjent teori om eierstyring

Deler av selskapets vedtekter er brukt som vurderingskriterier, andre deler er brukt som funn
i forhold til krav man alminnelig stiller til en selskapsavtale.

Nedenfor gis en kort gjennomgang av de mest sentrale kildene som blir brukt for & vurdere
selskapet og dets eierstyring. Det er ogsd andre relevante kilder men disse omtales kun i den
sammenheng de er relevante.

3.2 Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Denne selskapsformen er regulert i lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-
loven). Loven stiller krav til at deltakerne ma inngd en selskapsavtale. Avtalen er det rettslige
grunnlaget for samarbeidet mellom kommunene. En slik avtale skal opprettes ndr samarbeidet blir
etablert, og gjelder bade som stiftelsesdokument og vedtekt for selskapet.

Representantskapet er det overste organet i selskapet og skal ha minst én representant fra hver
kommune. Representantene velges av kommunestyrene/fylkestingene selv. Det enkelte
kommunestyre har instruksjonsrett overfor sine medlemmer i representantskapet. Dette innebarer at
flertallet i kommunestyret/fylkestinget kan gi representanten(e) sin(e) instruks om hvordan de skal
stemme i representantskapet. Etter loven skal saker som regnskap, budsjett og skonomiplan
behandles av representantskapet. Deltakerne kan ogsé skaffe seg mer kontroll over selskapet ved &
fastsette i selskapsavtalen at visse typer saker som ellers skal avgjeres av styret, ma godkjennes av
representantskapet.

Representantskapet utever ogsa kontroll gjennom 4 bestemme sammensetningen av styret (med
unntak av eventuelle medlemmer fra de tilsatte). Det kan instruere styret og omgjore beslutningene
deres.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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3.3 Om krisesenterloven

Det 4 drive krisesenter ble en lovpdlagt oppgave for kommunene fra ¢1.01,2010. Formalet med
krisesenterloven er 4 sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er
utsatt for vold i nzre relasjoner.

Krisesenterloven § 2 sier noe om kravet til innholdet i krisesentertjenesten. Tilbudet skal gi
brukerne statte, veiledning og hjelp til 4 ta kontakt med andre deler av tjenesteapparatet.
Krisetilbudet skal omfatte et heldogns krisesenter eller et tilsvarende trygt botilbud, et dagtilbud, en
degndpen krisetelefon, og et tilbud om oppfolging i reetableringsfasen. Krisesentertilbudet skal
besta av alle de fire tjenestene.

Kommunen kan selv velge hvordan de vil drive og organisere tilbudet, og kan for cksempel delta i
interkommunalt samarbeid. Forutsetningene er likevel at kommunen organiserer krisesentertilbudet
pi en tjenlig og tilfredsstillende méte ut fra de behovene brukerne har.

3.4 Lov om offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser med tilherende forskrift setter krav til at anskaffelser skal
konkurranseeksponeres for 4 oppné en mer effektiv bruk av offentlige ressurser. Regelverket skal
ogsd sikre at alle leveranderer behandles likt, og har like muligheter til 4 vinne en
anbudskonkurranse om 4 bli leverander til for eksempel kommunen. Regelverket skal sikre
likebehandling, forutsigbarhet og dpenhet rundt anskaffelsesprosessen. Dessuten legger regelverket
opp til at anskaffelsene skal vaere etterprovbare ved at de md dokumenteres skriftlig.

Forskrift om offentlige anskaffelser er delt inn i tre hoveddeler — og avhengig av storrelsen pa
anskaffelsen og hvilke kontraktstype det er snakk om', kommer ulike deler av forskriften til
anvendelse. Jo starre verdi pa kontrakten som skal anskaffes, desto flere formelle krav stilles til
giennomfering og dokumentasjon av prosessen. Verdien av den kontrakten som skal ut pd anbud er
avgjerende for hvilke regler som slr inn og regulerer anskaffelsesprosessen.

3.5 Anbefalinger for god eierstyring

Generelt om eierstyringsprinsipper

Kommunens Sentralforbund (KS) sitt eierforum har utarbeidet et sett med anbefalinger om hvordan
eierskap ber forvaltes og hvilke system og rutiner kommunen ber etablere. I nyhetsmeldingen som
ble gitt ut i forbindelse med lanseringen av anbefalingene var budskapet; — gjor som anbefalingen
sier eller begrunn hvorfor man i enkelte tilfeller ikke folger anbefalingene. I den sist oppdaterte
versjonen (februar 2010) omtaler KS nitten tema med tilhgrende anbefalinger;

! For tjenestekontrakter er det viktig 4 ta stilling til om det er en prioritert eller uprioritert tjeneste som skal anskaffes.
Dette far betydning for hvilke deler av regelverket som kommer til anvendelse.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS

07.09.2020 kI 16:45 Brgnngysundregistrene Side 23 av 63



== Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

NEDRE ROMERIKE DISTRIKTSREVISJON

KS anbefalinger for god ¢ierstyring:

1. Obligatorisk opplzring av og informasjon til folkevalgte k
2. Utarbeidelse av eierskapsmeldinger
1 3. Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter
[ 4. Vurdering og valg av selskapsform
| 5. Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet
i 6. Tilsyn og kontroll med kommunale foretak og med forvaltningen av kommunenes interesser i
| selskaper
7. Sammensetning og funksjon av eierorgan
8. Gjennomfaring av eiermoter
| 9. Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor
10. Valgkomité for styreutnevnelse i aksjeselskap og interkommunale selskap
. 11. Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrene
L 12, Styresammensetning i konsernmodell
[ 13. Oppnevnelse av vararepresentanter
14. Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene
- 15. Kjonnsrepresentasjon i styrene
- 16. Godtgjering til styrerepresentanter
. Arbeidsgivertilharighet i selvstendige rettssubjekter
" 18. Utarbeidelse av etiske retningslinjer

19. Apenhet og klarhet om administrasjonssjefens rolle i kommunale og fylkeskommunale
foretak.

Szrlig om eiermeldinger og eierstrategier

Det at kommunene har en eierskapsmelding med et relevant innhold er sentralt for & vurdere
kommunenes eierstyring pd generelt grunnlag. Meldingen skal danne rammeverket for
eierstyringen, og er siledes viktig for 4 vurdere om kommunene har et grunnlag for 4 uteve en
systematisk og god eierstyring av sine selskaper.

Resch-Knudsen (2011) sier falgende om formilet med en eierskapsmelding:

En eiermelding er ikke ment for G detaljstyre enkeltselskaper, men angi retningslinjer for

4 sikre forankring av kommunens eierskap i kommunestyret og utevelsen av dette gjennom det
operative eierorganet. En eiermelding bor derfor veere prinsipiell og generell, men konkret pa
enkeltomrdder spesielt i forhold til roller, ansvar og oppgaver. Den bar angi rutiner for
samhandiing mellom kommunen som eier og selskapet (politisk) samt kommunen som bestiller og
selskapet som tjenesteleverandor (adminisirativt). Den bar gi en oppskrift for hvordan eierskapet
og styringen av dette utfores | denne kommunen, og giennom det angi rutiner for oppfolging av
eierskapet. Den bor ogsda veere et oppslagsverk for folkevalgte, medlemmer i det operative
eierarganet, styremedlemmer, administrasjonen i kommunen og selskapene samt andre som kan ha
interesse av kommunen som eier av selskaper. (5.163 — 164).

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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Telemarksforskning utarbeidet i 2008 en rapport om e¢icrskap — "Behov og muligheter for politisk
styring av selskaper og samarbeid med kommunene” pd oppdrag fra Kommunenes Sentralforbund
Rapporten kommer med noen anbefalinger som kan ha betydning for hvor godt man lykkes i en
prosess med 4 lage eierskapsmeldinger, De trekker bl.a. frem folgende:

* Skill mellom eierskapspolitikk og eierstrategi.

o Med eierskapspolitikk menes et rammeverk for eierstyring, som det vil vare viktig 4
ha politisk tilslutning til, dvs hvilke overordnede premisser kommunen legger til
grunn for forvaltningen av sine selskaper og eierandeler (de krav de setter til seg
selv). Dette omfatter bl.a. rutiner for rapportering, samt premisser for valg av
styremedlemmer, valg av selskapsorganisering og for utavelse av eierskap.

o Eierstrategiene er prioriteringer og tiltak overfor det enkelte selskap for 4 sikre at
selskapet ivaretar de mélsetninger eierne har.

¢ Etablér gode rutiner for evaluering og oppfelging.

¢ Koordinér arbeidet med andre kommuner som er eiere i samme selskaper.,

Resch-Knudsen omtaler ogsa eierstrategier i sin bok "Kommunalt eterskap — roller, styring og
strategier (kommuneforlaget 2011). Der heter felgende pa side 92:

(... )det er viktig for kommuner & ha en dpen og uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i ulike
selskaper. (... )Strategien skal innholde prioriteringer, tiltak og resultatkrav kommunen ensker for
det enkelte selskap, siik at selskapet vet hva de ma gjare for G ivareta eiernes mdlsetting med sitt
eierskap. I selskaper med flere eiere er det kompliserende for selskapet om eierne har ulike mal
med sitt eierskap.”

Resch-Knudsen (201 1) skriver videre om eierstrategier:

”Kommunen bor i forhold til hvert enkelt selskap avklare sitt stasted og definere sine forventninger.
Det mest sentrale dokumentet | denne sammenheng er selskapsavtalen, og da primeert gjennom
Jormuleringen av formalsparagrafen. 1 tilegg bor det utarbeides eierstrategier for det enkelte
selskap, gjerne nedfelt i kommunenes eiermelding. (...) Eierstrategien skal beskrive hva kommunen
vil oppnd som eier: Hva vil vi med eierskapet il dette selskapet?”

Om generell eierstyring i Romerike Krisesenters selskapsavtale

For alle IKSer er selskapsavtalen obligatorisk. Den er det rettslige grunnlaget for samarbeidet
mellom kommunene. En slik avtale skal opprettes nir samarbeidet blir etablert, og gjelder bade som
stiftelsesdokument og vedtekt for selskapet, jfr. IKS-loven § 4.

IKS-loven regulerer mange forhold rundt selskapet, men &pner ogsd for avtalefrihet pa enkelte
omrader. Ufravikelige lovregler stiller siledes grenser for hva vedtektene kan inneholde. Endringer
i selskapsavtalen mé behandles slik selskapsavtalen krever, og dreier endringene seg om forhold
som nevnt i IKS-loven § 4, 3.ledd skal de i tillegg vedtas av kommunestyrene selv, jf. § 4, 1.ledd.

Hvordan selskapsavtalen beskriver og regulerer selskapets formél er et viktig element i en
selskapskontroll, med andre ord ma selskapskontrollen vurdere om selskapet driver innfor det
formalet eierne har satt opp.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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I tillegg kan selskapsavtalen innholde eierstyringselementer som ma folges. Folgende bestemmelser
i vedtektene til Romerike Krisesenter IKS er s®rlig viktige:

Selskapets formal

Representantskapets meter og oppgaver
Valg av styret, styrets myndighet
Informasjon til eierne

Endring av selskapsavtalen

Arsmelding og skonomirapport

4 NARMERE OM ROMERIKE KRISESENTER IKS

Selskapet er eiet av 14 kommuner, og samtlige kommuner er representert med en stemme hver i
representantskapet, Representantene er valgt for 4 ir av gangen, og valgperioden skal felge
kommunestyrets valgperiode.

Organisasjonskart fra &rsrapporten for 2012:

Representantskapet | =
3 14 medlemmer 3
Styret

6 medlemmer

3 Daglig leder 3 !
. [
1 arsverk ; i

{

\ i
Ansatte dagtid [l Ansattei turnus ‘
l
4,6 arsverk ' 5.4 drsverk .
) l .
T— i
N - . !
Barneaktiviter | {
0,2 &rsverk ! .

Renholder
0,2 8rsverk
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De 14 eierkommunene er:

Skedsmo, Larenskog, Ralingen, Nittedal, Fet, Serum, Ullensaker, Gjerdrum, Aurskog-Haland,
Nes, Nannestad, Eidsvoll, Hurdal og Enebakk. Kommunenes eier- og ansvarsedel i selskapet
fastsettes etter innbyggerantall og skal i folge selskapsavtalen revideres arlig.

Selskapet styre har 5 medlemmer, ett av disse er valgt av de ansatte. Representantskapet velger
styrets leder. Styret bestar av falgende personer:

Styreleder: Kari Hauge
Nestleder: Erland Vestli

Styremedlemmer: Dag Jergensen, Tone Treen, Sissel Ryen og, Elin Margrethe Udnes (ansattevalgt)

Fungerende daglig leder har 1 2012 vaert Renate Iversen. Ny daglig leder Laila Durani tiltridte
stillingen 01.12.2013.

Romerike Krisesenter IKS mottok i 2012 8,9 mill i tilskudd fra sine eierkommuner. Netto
driftsresultat var 1,6 mill. I folge arsrapporten har det i gjennomsnitt hatt bodd 18 personer daglig

pa senteret, og dette betyr at kapasiteten er fullt utnyttet.

Selskapet bygger na nytt Krisesenter som skal sta klart til innflytting sommeren 2014,

5 EIERMEDLINGER - RAMMEVILKAR FOR EIERSTYRING

51 Kommunenes eiermeldinger

5.1.1 Innledning

[ dette kapittelet besvares problemstilling nummer 1a:

Problemstilling 1:
Farer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
a. Har den enkelte eierkommunen etablert gode rutiner for
oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?

Under dette punktet skal vi se neermere pad kommunenes eiermeldinger. Disse setter generelle
rammen for kommunenes eierstyring, og gjelder derfor ogsa for eierstyringen av Romerike
krisesenter IKS.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter 1IKS
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Til grunn for revisjonenes vurderinger legges KS-anbefaling nr. 2:

” Utarbeidelse av eierskapsmelding:
Kommunene skal foreta en politisk giennomgang av virksomhet som er organisert som selvstendige
rettssubjekter eller interkommunale organer gjennom utarbeidelsen av en eierskapsmelding.
Eierskapsmeldingen bar gjennomgds og evalueres hver dr i kommunestyret. Eierskapsmeldingen
skal folges av strategier og formdl/selskapsavtale for det enkelte selskap. Alt eierskap i selvstendige
rettsubjekter skal fremgd pd en klar og instruktiv mdte i kommunenes drsberetning.”

5.1.2 Har kommunene tilfredsstillende eiermeldinger og er Romerike
Krisesenter IKS omtalt i disse?

Alle 8 kommunene har eiermeldinger som er vedtatt av kommunestyrene. Revisjonens
gjennomgang viser at alle meldingene i all hovedsak emhandler og regulerer de tema som KS
eierforum anbefaler for eiermeldinger.

Gjennomgdende er meldingene delt i to hoveddeler — en del som regulerer prinsippene for
eierstyring og en del med oversikt over selskapene kommunen eier. | denne gis det ogsa gjerne en
kort oppsummering av statusen og organiseringen til selskapet.

Prinsippene for forankring av den lepende eierstyringen med selskapet er utformet forskjellig fra
kommune til kommune. De fleste kommunene legger opp til en forankring i kommunen av alle,
eller de viktigste saker som skal avgjeres i representaniskapet (eierstyringsslayfen som er beskrevet
nazrmere under punkt 6.3), sd vidt revisjonen har forstatt gjelder dette bdde i Skedsmo, Nittedal,
Reelingen, Larenskog, Fet og Serum.

Aurskog Heland legger i sin eiermelding opp til drlige eiermeter, og definerer dette som mater der
kommunestyret far informasjon om selskapene, og der eierstrategier overfor selskapene drofies. Nes
kommune har sluttet seg til en eiermelding som er utarbeidet av @vre Romerike utvikling, men slik
revisjonene har skjent det jobber de ogsé selv med & fa pa plass en egen eiermelding.

Revisjonen har videre merket seg det er svart ulikt hvor ofte kommunestyrene har eiermeldingene
til behandling. Noen behandler disse arlig, andre har eiermeldinger som sist ble
kommunestyrebehandlet i 2008. Enkelte eiermeldinger har regulert hvor ofte meldingen skal
revideres, andre har det ikke. Det betyr ogsa at i mange av eiermeldingene er omtalen av
Krisesenteret ikke i trdd med dagens organisering av senteret, se nzrmere om dette i
gjennomgangen av kommunenes eiermeldingene som er gjengitt i vedlegg 1.

Revisjonen vil legge til at arsregnskapene til kommunene som oftest inneholder en oversikt (note til
regnskapet) over kommunens eierskap og engasjementer i interkommunale sammenslutninger.
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6 HVORDAN PRAKTISERES EIERSTYRINGEN | ROMERIKE
KRISESENTER IKS?

6.1 Innledning

I dette kapittelet ser vi nermere pa hvordan prinsippene i eierstyringen som felger av KS
anbefalingene og som ogsi er nedfelt i de fleste av kommunenes eiermeldinger er fulgt opp i praksis
i forhold til Krisesenteret IKS.

Kapittelet svarer pi problemstilling nr 1b.

Problemstilling 1:
Forer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

b. Felges rutinene opp og uteves kommunens eierinteresser i
samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktueile lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring?

Funnene i dette kapittelet bygger pd gjennomgang av protokoller fra representantskapsmeter,
styremeter og kommunestyremater, samt intervjudata og opplysninger fra
representantskapsmedlemmene i deres egenerklzringsskjema til revisjonen.

Forste tema tar utgangspunkt i selskapsavtalen og ser nermere pa formalet med selskapet, valg av
selskapsform og revidering av selskapsavtalen (6.2). Deretter ser vi n&rmere pa den lepende
eierstyringen i forhold til saker som skal behandles i eierorganene (“eierstyringsslayfen™) og andre
saerlig eierstyringsgrep i dette selskapet (6.3 og 6.4).

6.2 Seiskapsavtalen. Eierstrategier og vaigt selskapsform for
Romerike Krisesenter IKS

6.2.1 Valg av selskapsform

Romerike Krisesenter var frem til 2011 organisert under Skedsmo kommune som et
interkommunalt samarbeid med eget styre. Senteret ble omorganisert til et IKS i 2011, Selskapet ble
registrert i Brannaysundregistrene 16.11.2011.

Da selskapet ble dannet var det diskusjon blant kommunene om IKS var den rette selskapsformen.
Noen mente at en vertskommunemodell etter kommuneloven kapittel 5A ville vare en bedre
sammenslutningsform for denne typen virksombhet. Flertallet landet likevel pa at IKS-formen ville
passe, og senteret ble derfor etablert under denne selskapsformen.
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Senere har en av eierkommunene (Rzlingen) pa nytt reist spersmal ved den valgte
sammenslutningsformen. I brev av 23.04.2013 (til alle eierkommunene) oppfordrer raidmannen i
Rzlingen til & behandle dette pé nytt i kommunenes organer. Han fremhever at Krisesenteret
ivaretar lovpilagte oppgaver som det ikke er samme eierstyringsbehov overfor sammenlignet med
andre mer forretningspregede virksomheter i interkommunalt samarbeid. Han stiller videre
spersmal ved om IKS-formen er den rette siden den krever at selskapet bygger opp en
administrasjon som har den nedvendige kompetanse og resurser til & ivareta saksbehandlingen som

kreves mot styret og eierorganene i en slik modell. I protokol] fra representantskapsmete
19.11.2013 heter det:

Falgende protokolitilforsel fra Heidi Kielland, Reelingen kommune:
Reelingen kommune etterspor svar pd henvendelse sendt i brev 23.april 2013 til eiere i
Romerike Krisesenter IKS omhandlende selskapsform i krisesenteret.

Vurdering:

Revisjonen vurderer det slik at eierkommunene bar blir enige om et tidspunkt for vurderingen av
sammenslutningsformen som er valgt. Etter revisjonenes oppfatning kan det vare uheldig for
driften av selskapet om organisasjonsformen kontinuerlig stir pd dagsorden. Da kan det vare mer
hensiktsmessig at eierne samler seg om at selskapet skal ha gjeldende organisasjonsform i noen ar
fremover og at man setter en dato for nar dette skal settes pa dagsorden igjen, se ogsd vurderinger
under punkt 6.2.4. Revisjonen er likevel av den oppfatning at vurdering at valg av selskapsform er
en viktig del av en eierstyringen.

6.2.2 Formal med selskapet (eierstrategier)

I formélsbestemmelsen i selskapsavtalen kan eierkommunene avklare sitt stisted og definere sine
forventninger til selskapet. Hvordan selskapsavtalen beskriver og regulerer selskapets formal er et
viktig element i selskapskontroll, med andre ord ma selskapskontrollen vurdere om selskapet driver
innenfor det formalet eierne har satt opp.

Formélsbestemmelsen i selskapsavtalen punkt 2 henter sitt mal fra krisesenterlovens krav til hva et
krisesenter skal inncholde, se omtale av dette under punkt 3.3. I tillegg fremheves det at krisesentret
skal drive utadrettet virksomhet, samarbeide med evrig hjelpeapparat, vere politisk neytralt og ikke
vare tilknyttet noen bestemt organisasjon eller trossamfunn. Formalsbestemmelsene er ikke revidert
siden selskapet ble opprettet.

Ut over formalsbestemmelsen er det ikke utarbeidet en egen eierstrategi for dette selskapet.

Daglig leder gir i sitt intervju med revisjonen utrykk for at hun er kjent med formélet og at selskapet
driver innfor disse rammene.
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Vurdering:
Revisjonen mener dette viser at Krisesentret i dag arbeider innenfor de rammene som er gitt i
formilsbestemmelsen.

6.2.3 Revidering av selskapsavtalen

Krisesenterets selskapsavtale har etter det revisjonen forstér vert gjenstand for to revideringer. [
folge selskapsavtalen krever endringer i avtalen enstemmighet i representantskapet, Revisjonen ser
grunn til 8 omtale prosessen rundt forste revidering av selskapsavtalen. Vi mener denne prosessen
illustrerer de utfordringene som har vart med eierstyringen av selskapet. Revisjonen vil bemerke at
det har veert vanskelig & fa oversikt over denne prosessen, men mener falgende oppsummering kan
veere dekkende:

24.04.12 - representantskapsmate:
»> Bygging av nytt krisesenter vedtas
» Forslag til revidering av selskapsavtalens punkt 3 om at hjemkommunen skal dekke
sosialhjelpsutgifter til beboerne pa senteret (sosialhjelpsrefusjon)

19.09.12 - brev fra selskapet til eierkommunene med forslag om 4 endre selskapsavtalen pa
felgende punkt:
» Endring av selskapsavtalens punkt 5.1 ved at selskapets l&neramme okes til 60 mill. 1 tillegg
bes det om at kommunene stiller garanti for ldnet til bygging av nytt senter
» Endring av selskapsavtalens punkt 3 om sosialhjelpsrefusjon

27.09.12 - Brev/e-post fra selskapet til eierne om rettelser til forslaget om endring av avtalen
» P4 bakgrunn av reaksjoner fra eierkommunene rettes formuleringen i selskapsavtalen om
lAneramme. Den var i utgangspunktet formulert i strid med skonomibestemmelsene i
kommuneloven om forbud mot & lanefinansiere drift

Hesten 2012 - Om behandlingen av saken i eierkommunene:

Kommunestyrene i eierkommunene vedtar endringen i selskapsavtalen med hensyn til ekning av
ldnerammen slik at man holder fremdrift i byggeprosessen (hesten 2012). Flere kommuner vedtar
ikke garantistillelsen selskapet ber om og viser til at IKS-modellen gjor at garanti ikke er nadvendig
(cierne har et ubegrenset proratarisk ansvar for selskapets forpliktelser). Flere eierkommuner er
misfornayd med saksutredningen med hensyn til endringen i selskapsavtalen punkt 3 om
sosialhjelpsrefusjon og vedtar sdledes ikke dette punktet. De ber om en ytterligere utredning av
dette punktet.

Flere av eierne reagerer pa saksbehandlingen noe som kommer til uitrykk i saksfremleggene til
kommunene. Revisjonen har merket seg at kommunene tar opp at ryddighet i saksutredning og
saksgang er serlig viktig og krevende i et selskap med 14 eiere. Det blir ogsa vist til at selskapets
utsendelse av sakspapirer har veert noe mangelfull i denne saken, se nermer om dette under punkt
6.3.
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Revisjonen er ogsa kjent med at et av representantskapsmedlemmene henvendte seg til leder av
representantskapet i brev av 24.10.12 og ba om at protokollen fra metet 24.04.12 ble tatt opp til ny
votering for 4 avklare omfanget av utbyggingen pa nytt (det var dette vedtaket som endringen av
selskapsavtalens ldneramme bygget pd). I samme brev utrykkes det ogsd bekymring for manglende
oppfalging av formaliteter med hensyn til selskapsavialen til Romerike Krisesenter IKS.

19.12.12 - representantskapsmate
» Behandler og godkjenner revidert selskapsavtale med hensyn til endring av avtalens punkt 5
om gkt laneramme.

Véren 2013 starter selskapet opp fornyet revidering med hensyn til punkt 3 om refusjon av
sosialhjelpsutgifter. Revisjonen har ikke gatt nrmere gjennom denne prosessen,

I Brennsysundregistrene er det ikke registrert noen endring av selskapsavtalen siden selskapet ble
registrert farste gang i 2011.

Vurdering:

Revisjonene vil peke pa at forslag til endringer i selskapsavtalen skal behandles med enstemmig
tilslutning i representantskapet, far den eventuelt sendes kommunene for behandling i
kommunestyrene, jf. selskapsavtalen 6.1, se ogsi IKS-loven § 4. Nér det gjelder forslag til endring
av selskapsavtalen med hensyn til linerammen, mener revisjonen at dette ikke ble gjort.
Representantskapet behandlet dette forst i etterkant av kommunestyrebehandlingen i sitt mate i
desember 2012. Dessuten mener revisjonen at eiernes reaksjoner pd saksbehandlingen viser at
selskapet har utfordringer med hensyn til & forberede denne typen saker som skal til behandling i
hele 14 kommunestyrer. Revisjonen ser at dette er en krevende administrativ gvelse, og mener
derfor at det er ekstra viktig med gode rutiner for styret og administrasjonen i selskapet, men det
krever ogsd god samhandling eierne imellom. Dette omtales ogsd nzrmere under punkt 6.3.

6.2.4 Enkelte andre forhold ved selskapsavtalen
For avrig vil revisjonen bemerke noen enkeltforhold ved selskapsavtalen.

I avtalens punkt 4.1.2 om representantskapets oppgaver og myndighet heter det at:
- fastsette godigjorelse for representaniskapet og styret.

Revisjonen er av den oppfatning at det er i strid med gjeldende rett pd omradet at representantskapet
fastsetter sin egen godtgjerelse og viser til uttalelse fra Kommunal- og regionaldepartementet av
13.05.2009 0g 26.11.2013. | brevet fra departementet fra 2013 skriver de:
Sporsmdlet reises pd bakgrunn av et brev fra departementet datert 13. mai 2009. I brevet ga
vi vdrt syn pd hvem av eierkommunene eller selskapet som skulle utbetale godtgjorelse til
representantskapsmedlemmene. Departementets rettslige vurdering var at medlemskap i et
representantskap i et IKS var @ anse som et "kommunalt tillitsverv”. Reglene om

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
13

07.09.2020 kI 16:45 Brgnngysundregistrene Side 32 av 63



EE- Brgnngysundregistrene Arsregnskap regnskapséret 2013 for 997597575

NEDRE ROMERIKE DISTRIKTSREVISJON

akonomiske rettigheter for den som har et "kommunait [...] tillitsverv”, jf. kommuneloven §
42, kom derfor til anvendelse.

P4 denne bakgrunn mener revisjonen at det er den enkelte eierkommune som skal fastsette
godtgjerelsen til sitt representantskapsmedlem og ikke representantskapet selv, jf kommuneloven §
42,

Som omtalt i punkt 6.2.3 etterlyser eierkommunen sakspapirer fra selskapets organer. |
selskapsavtalen er det utrykkelig sagt i punkt 4.2.4 at sakspapirer til styremeter og styreprotokoller
skal sendes eierne v/ riddmannen. Tilsvarende bestemmelse finner man ikke med hensyn til
representantskapsmetene. Revisjonen mener at om eierkommunene skal kunne uteve en aktiv
eierstyring vil en tilsvarende regel for representantskapsmatene vare avgjarende. Det er tross alt
dette som er eierorganet.

Revisjonen ensker videre & knytte en kommentar til selskapsavtalen punkt 3 om eierkommunens
eierandeler og ansvarsandeler som tilsvarer en brek beregnet pa folketallet i eierkommunene.
Endringer i disse krever vedtak i alle kommunestyrene hos deltakerne.

Selskapsavtalen til Krisesenteret er innrettet slik at deltakerkommunenes arlige tilskuddsplikt er
koplet til storrelsen pa ansvarsdelen, og at denne skal revideres i takt med folketallet hvert ar. Med
andre ord kreves det kommunestyrebehandling i alle 14 eierkommunene érlig.

S4 lagt revisjonen har greid & f3 oversikt over er dette ikke fulgt opp i forhold til endringene i
selskapsavtalen for Krisesenteret. Revisjonen ser klart at dette er en forholdsvis krevende
administrativ @velse og pa arlig basis endre avtalen pa dette punkt og kjere det igjennom 1 alle
eierkommunene. Revisjonen tillater seg 4 stille spersmédl ved om dette kunne vert lost pd en annen
méte enn irlig revidering av ansvars- og eierandeler.

Lovens opplegg er at kommunenes ansvars- og eierandel forst og fremst er relevant om en av
eierkommune onsker 4 trekke seg ut av samarbeidet (uttreden), eller at selskapet oppleses (oppgjer).
Gitt den administrative belastningen dette er pa en ledelse i et krisesenter mener revisjonen det er
gode grunner til 4 se pa andre lesninger for dette. Revisjonene vurderer det slik at man kan kople
tilskuddssterrelse til arlig folketallsendring uavhengig av a revidere ansvarsandelene i
selskapsavtalen like ofte, og at dette vil vaere en administrativ forenkling for selskapet.

6.3 Behandling av selskapsrelaterte forhold i eierkommunene

De fleste eiermeldingene som revisjonen har gatt gjennom viser til at alle saker som skal behandles
i representantskapet skal behandles politisk i eierkommunene forut for representantskapsmate.
Tilbakemeldingene fra representantskapsmedlemmene viser at det likevel er utikt i hvilken grad
dette praktiseres. Representanten meter sa i representantskapet med bundet mandat om hvordan
han/hun skal stemme pd vegne av kommunen som eier. Eierkommuner gir imidlertid medlemmet
anledning til, etter eget skjenn, a justere egen stemmegivning med bakgrunn i debatten og
eventuelle nye forslag som métte fremsettes i motet.
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I KS-anbefaling nummer 7 heter det ogsé;
Eierutavelsen skal speile kommunestyrets samlede/flertallsbeslutning. Det er sentralt at det
oppreties en forutsighar og klar kommunikasjon mellom eierorgan og kommunestyre i
Jorkant av generalforsamling/ representantskapsmote

Dette fordrer at kommunene far sakene som skal behandles i representantskapet i god tid slik at man
rekker egen politisk behandling, som igjen skal lede til en instruks til eget medlem. Nedenfor er
denne eierstyringsslayfen forsek illustrert.

Eierstyringsslayfen:

Representantskaps
medlem meteri 4
5 repskap.og Politisk organ vedtar
stemmer i trad instruks til rep.skaps
med instruks medlem om hvordan
han/hun skal stemme i
sak ene

6 Protokolisendes Repr. skap
rAdmennene, og
legges frem for

Formannskap el.

kommunestyret
kommunestyret
Ridmennene/
sekretariat

Saker til rep.skap forbereder

1 forberedes av sakene til politisk
flag!lg I:der ;:g behandling
egges frem for
Daglig leder Rédmann.en/
sekretariat
Etter styrebehandling

sendes
saksfremlegget for et

2 kommende
rep.skapsmpte til
ridmennene

Egenerkleringene fra representantskapsmedlemmene viser at av de 4 representantene som svarte pd
skjema var det Larenskog, Skedsmo, R&lingen og Fet som angir at de meter i representantskap med
bundet mandat fra en forutgiende behandling av sakene i egen kommune.

Revisjonenes undersekelser for avrig viser at denne eierstyringssloyfen har vart vanskelig &
gjennomfere for sakene fra Krisesenteret fordi rutinene for oversendelse av sakspapirer og
protokoller har sviktet. Sarum kommune skriver bl.a. i ett av sine saksfremlegg:
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Rdadmannen presiserer at det er avgjorende for deltakerkommunenes eierstyring av
selskapet at moteprotokoller oversendes kommunene. Referat fra foregdende
maoter/protokoller md ogsd godkjennes i det etterfolgende motet i representantskapel.
Radmannen bemerker at IKS-modellen er en krevende selskapsform nar sa mange deltakere
er med og de involverte i den daglige styringen av selskapet ikke har erfaring med styring
og eierstyring etter denne modellen.

I saksfremlegg til skonomirapport for 2013/2014 fra styret til representantskap heter det:
Utover dette forventes det at arbeidet med rutiner, kvalitetssikring og profesjonalisering av
krisesenteret ogsa ma fortsette i 2014. Dette har til na blitt utfort av de ansatte delvis pa
overtid og delvis pd bekosting av brukerrettede oppgaver. Det anses ikke forsvarlig at det
Jortsetter pd samme mdte, da dette bade er belastende for de ansatte samt at det forringer
tilbudet krisesenteret gir til brukerne

I revisjonens intervju med daglig leder kommer det frem at de na har pd plass de nadvendige
rutinene for 3 sikre at eierkommunene far saksdokumenter og protokoller som er nedvendig for
eierstyringen.

Vurdering:

Revisjonen vurderer det slik at selskapet har hatt utfordringer med hensyn til & fa pa plass og folge
rutiner for informasjon til sine eiere, og at dette har pdvirket sakene som behandles. Revisjonen har
likevel grunn ti! 4 tro at dette er under forbedring og at bide eiere og selskapet har fokus pé dette.
Dette ma likevel falges opp i tiden fremover.

6.4 Seerlig eierstyringsgrep overfor Krisesenteret og oppfelgingen av
disse

6.4.1 Oppleering av de folkevalgte eierrepresentanter

De fleste av kommunenes eiermeldinger innholder krav til at de politikere som veiges til 4 vaere
kommunens medlem i et eierstyringsorgan {(som for eksempel representantskap), skal ha opplaring
i denne rollen. Dette er ogsa i trdd med KS-anbefaling nr.1.

[ egenerklzringsskjema er det spersmaél til representantskapsmedlemmene om denne typen
opplaering er etablert. Der kommer det frem at de fleste har etablert folkevalgtopplaring der
eierstyring av selskaper er en del av oppleringen. En av representantene mener at slik opplering
ikke er etablert. Dessuten er det flere representanter som sier at selv om det er etablert slik
opplaring, er det ikke gitt til de folkevalgte i innevarende valgperiode.

Vurdering:
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Revisjonen vurderer det pa generelt grunnlag at oppl®ring av folkevalgte som eierrepresentanter er
viktig for & forstd rollen som eier og 4 uteve den eierstyringen som er forventet av dem, og
anbefaler at bide representantene selv og kommunene falger dette opp.

6.4.2 Om valg til styret, godtgjoring, styreinstruks og styreevaluering

Valg til styret

1 KS-anbefaling nr 9 heter det at det er eiernes ansvar 4 sette sammen ett styre. Videre heter det:
{...) Et profesjonelt styre som kollegium bestdr av personer med egnede personlige
egenskaper som utfyller hverandre kompetansemessig.

For 4 ivareta dette er det i anbefaling nr. 10 angitt at man ber ha en valgkomité for styreutnevnelser
i IKSer, og at denne ber vedtektsfestes. Det heter videre i anbefalingen:
(... )formdlet er & sikre sammensetning av styre med komplementeer kompetanse i trad med
eiers formdl med selskapet (... ).

Romerike Krisesenter IKS har i sin selskapsavtale under punkt 4.2.2 vedtektsfestet retningslinjer for
valgkomité. Der er det angitt at komiteen skal finne kandidater som er best kvalifisert til 4 innecha
vervene, og at komitéen skal begrunne valgene sine og legge dem frem for representantskapet.
Revisjonen har ikke undersgkt hvordan dette er gjennomfart i praksis.

IKS-loven § 10, 1.ledd krever at styret skal ha kjgnnsmessig balansert sammensetning, og reglene i
aksjeloven § 20-6 skal gjelde tilsvarende. Styre fyller disse kravene ved at de eiervalgte
representantene er fem hvor av hvert kjenn er representert med to.

Vurdering:

Revisjonen vurderer det slik at vedtekten ivaretar KS-anbefalingen nér det gjelder valgkomite og
dens arbeid. Styret er sammensatt korrekt med hensyn til lovkrav om kjennsbalansert
sammensetning.

Godtgjering til styret og KS styrevervregister

Det er slatt fast fra Kommunal- og regionaldepartementet at styrer i IKSer ikke skal fastsette sin
egen godtgjarelse. Det er naturlig at dette er en del av representantskapets oppgaver etter [KS-loven
§ 7. Godtgjeringene til styret i Romerike Krisesenter IKS er vedtatt av representantskapet og er
ifalge egenerkleringen fra styret til revisjonen pr. 28.06.13:

Styreleder: kr 80 000

Nestleder: kr 45 000

Styremedlem: kr 40 000

[ tillegg kommer metegodtgjerelse pa 1200 pr. mate til alle som deltar.
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KS har oppretiet et webbasert register hvor folkevalgte, ansatte og styremedlemmer kan registrere
sine verv og ekonomiske interesser - styrevervregisteret. Ved at folkevalgte, styrerepresentanter og
ansatte registrerer sine verv og interesser vil det skapes starre apenhet i forhold til hvilke roller de
ulike personene har. 1 tillegg til at opplysningene vil vaere 8pne for allmennheten kan de ogsé
brukes internt for & bli mer bevisst pa de ulike rollene personer i kommunen eller selskapet har, og
ev. vurdere en persons habilitet.

I styrets egenerklering skriver de at styret ikke er registrert 1 KS styrevervregister, da
styremedlemmene ikke er kommunalt ansatt.

Vurdering:

Revisjonen mener styret muligens kan ha misforstitt styreregisterets formdl siden det kommer frem
i egenerkleringen deres at de faller utenfor malgruppen for registeret, Revisjonen foreslar at styret
ber ta opp til ny vurdering om det er aktuelt for dem 4 registrere seg. Revisjonen bygger denne
vurderingen pd KS-anbefaling nr. 16 der det heter at "alle som patar seg styreverv for kommunale
selskaper ber registrere vervene pd www.styrevervregister.no.”

Styreinstruks og styreevaluering

Det er ikke et krav i IKS-loven at det mi fastsettes en styreinstruks for styret i et IKS, slik det er for
et AS, se aksjeloven § 6-23. | Rech-Knudsen (2011) papekes det pa side 152 at selv om dette ikke
er pilagt for [KSer, anbefales det at det utarbeides slike retningslinjer uansett selskapsform. Det
samme falger av KS-anbefaling nr. i1 og av NUES anbefaling nr. 9.

Det er utarbeidet en styreinstruks (udatert) for Krisesenterets styre. Den regulerer rolle, oppgaver og
trekker opp grensene mot daglig leders oppgaver og plikter. I tillegg inneholder den bl.a.
retningslinjer for habilitet. Dette omtales n&rmere nedenfor. Styreinstruksen ble behandlet i
representantskapsmete 13.06.2013. Der kommer det frem at representantskapet skal behandle
styrets vurdering av sin egen virksomhet og at dette skal skje forste gang i forbindelse med styrets
beretning for 2013 (varen 2014).

Revisjonen vurderer dette til & veere i trdd med KS-anbefaling nr. 11 om rutiner for
kompetansevurdering av styret.

Habilitet og etikk i styrearbeid

IKS-loven § 15 jf. kommuneloven § 40 regulerer ndr ansatte eller styremedlemmer er inhabile til &
vzere med & behandle en sak. | tillegg er det noen dobbeltroller man ber vare oppmerksom pa og
som det kan vere gode grunner til 4 unngd. | NUES-standardens anbefaling nr. 14 heter det
folgende:

(... )Selskaper bar ha retningslinjer som sikrer at styremedlemmer og ledende ansatte melder
Jra til styret hvis de direkte eller indirekte har vesentlig interesse i en avtale som inngds av
selskapel.
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| styreinstruksen er habilitet tatt opp som et punkt. Der kommer det bl.a. frem at styremedlemmer
skal, pa eget initiativ, opplyse om enhver interesse den enkelte eller vedkommende naerstiende kan
ha i avgjerelsen av et sparsmél. Videre er det slatt fast at styrets egne vurderinger av
habilitetsspersmal skal protokolleres. Instruksen palegger ogsd selskapet & undergi saker av szrlig
karakter styrebehandling og skriver:

Styret skal godkjenne avtaler mellom Romerike Krisesenter IKS og et styremediem eller
daglig leder. Styrets skal ogsa godkjenne avtaler mellom Romerike Krisesenter IKS og
tredjemann, der et styremediem eller daglig leder mdtie ha en scerlig interesse.

1 forhold til denne problematikken har revisjonens undersekelser vist at et firma som var eid av et
av styremedlemmene fikk forespersel om 4 tilby administrative konsulenttjenester til Krisesenteret.
Det kommer frem i eierkommunenes behandling av sakene til representantskapsmete i juni 2013 at
noen hadde prinsipielle innvendinger mot denne anskaffelsen, se bl.a. Nittedal kommunes
saksfremlegg til behandlingen av representantskapssakene i formannskapet.

Vurdering:

Revisjonen mener det er viktig at handtering av habilitetssparsmdl er en del av styreinstruks slik det
er i instruksen til Romerike Krisesenter. Instruksen ma leses i lys av lovbestemmelser om habilitet
bide i IKS-loven og i lov om offentlige anskaffelser. Revisjonen vil bemerke at selv om man
vurderer en sak til & vere innenfor et habilitetsregelverk, kan det at styremedlemmer eller deres
bedrifter er inne i administrasjonen i et selskap gjere at man havner i en generell rollekonflikt og at
man i forhold til enkeltsaker som er til behandling 1 selskapsorganene stadig ma vurdere habilitet.
Det kan vaere hensiktsmessig & unngd & havne i slike situasjoner.

6.4.3 Instruks til daglig leder, etikkreglement m.m.
I trdd med KS-anbefaling nr. 11 og anbefalingene til NUES er det utarbeidet instruks for daglig
leder for Romerike Krisesenter IKS.

| intervju med daglig leder far revisjonen opplyst at Krisesenteret er tilknyttet et nasjonalt
krisesentersekretariat. Dette sekretariatet har utarbeidet etiske retningslinjer for arbeidet pd et
krisesenter. Romerike Krisesenter legger ifalge fungerende daglig leder disse til grunn for sitt
arbeid. | KS-anbefaling nr. 18 heter det at selskapet bar ha etiske retningslinjer og at disse ber
revideres jevnlig.

6.4.4 Rapportering og eieroppfolging ut over representantskapsmoter

Under punkt 6.2.3 og 6.2.4 s& vi nermere p4 hvordan eieroppfelgingen fungerte i forhold til
representantskapsmetene. Dette er det beslutningsorganet der eierne kan styre selskapet gjennom og
som vist under punkt 6.2, er det mange av eierne som legger stor vekt pd den politiske forankringen
forut for representantskapsmetene (se figur pa side 14 om eierstyringsslayfen forut som disse
metene).

1 tillegg til denne lepende eierstyringen ma selskapet rapportere tilbake til eierne sine i drlige
dokumenter og rapporter.
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Det er slatt fast i selskapsavtalen punkt 4.1.2 at styret skal legge frem et forslag til "drsberetning” til
behandling i representantskapet, i tillegg til ekenomiplan og budsjett for kommende ar.

I selskapsavtalen punkt 4.2.3 om styrets oppgaver vises det til at det skal lages en “drsmelding”. P4
selskapets nettsider ligger det drsrapporter frem til og med 2011, Arsrapport for 2012 ble
styrebehandlet 29.04.13, men ligger ikke ute pé nettsidene.

Representantskapet har behandlet budsjett 2014 og ekonomiplan 2014-2017 i sitt mete 19.11.2013.
Av protokollen kommer det frem at p4 grunn av manglende innstilling fra styret ble det innlevert
forslag fra formannen i representantskapet Flaten (Skedsmo kommune) om vedtak.

Justert ekonomiplan 2013-2016 og styrets beretning (regnskapet og revisjonsberetning) for 2012 ble
behandlet i representantskapsmete 13.06.2013.

I representantskapsmete 13.06.2013 kommer det frem at de ensker en orientering fra daglig leder
som fast post pd metene fremover. | tillegg ansker selskapet en fast kontaktperson i hver av
eierkommunene og informasjonsmeter i hver enkelt kommune.

Selskapet har ikke etablert eiermater eller andre faste metepunkt mellom selskapet og eierne. Det
rapporteres derfor kun til eierne gjennom en arlig beretning fra styret knyttet til vedtakelse av
budsjett. I tillegg er det nd fra juni etablert som praksis at daglig leder skal holde orientering om
selskaps drift i representantskapsmatene.

Vurdering:

Revisjonen vurderer det slik at gitt selskapets utfordringer og det at eierskapet er fordelt pa hele 14
kommuner, ber tilsi at man vurderer om eierne har behov for et forum i tillegg til
representantskapsmete for 4 diskutere eierstyringen av selskapet. Det dpner for at eierstrategiske
sparsmdl kan diskuteres mer uformelt, som for eksempel i saken som er reist fra en av eierne om at
valgt selskapsform ikke er den rette. Revisjonen stetter bl.a. denne vurderingen pa Resch-Knutsen
(2011) som fremhever pd s.157 at jo flere eiere et selskap har, desto mindre egner de formelle
meotene i de operative eierorganene seg for uformelle diskusjoner rundt selskapet og dets utvikling.
Sarlig gjelder dette for selskaper som driver tjenesteproduksjon pa vegne av deltakerne.

7 SELSKAPETS SKONOMISKE UTVIKLING

Romerike Krisesenter IKS ble etablert fra 1. mars 2011, og regnskapet for 2011 er avlagt for
perioden 1.3.2011-31.12.2011 og fort som en avdeling i Skedsmo kommunes regnskap. Regnskaps-
og budsjettallene er satt opp i etterkant, tilpasset forskriftene for IKS (Noter til regnskap 2011).
Regnskapet er fart etter kommuneloven og prinsipper for god kommunal regnskapsskikk i 2011.
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Ordinart drifisresultat for 2011 viste et underskudd pd kr 1 980 837,-. Etter avsetninger og bruk av
tidligere avsetninger framkom overskudd pa kr 190 485,- for 201 1. Budsjettet var satt opp i balanse
for 2011.

Regnskapet for Romerike Krisesenter IKS er fort adskilt fra Skedsmo kommunes regnskap for 2012
som resultat av at senteret ble et eget IKS. Det feres dermed etter kommunale regnskapsprinsipper
og sxrregler for IKS selskaper. Regnskapet 2012 viste et ordinzrt netto drifisresultat pa kr

1 564 449 og et regnskapsmessig resultat pd kr 1 169 633,43. Budsjettet var satt opp i balanse ogsa
for 2012. Selskapet investerte for 1 775 096 1 2012. Dette var verken budsjettert eller finansiert og
skyldes at selskapet ikke hadde mulighet for 4 ta opp lan fordi selskapsavtalen ikke dpnet for dette.

Romerike Krisesenter har opparbeidet om lag 0,6 mill. kr pa disposisjonsfond per 31.12.2012. Det
er naturlig at et selskap vil trenge noe penger «pé bok» far 4 kunne handtere ufortsatte forhold og
for & ha tilstrekkelig likviditet.

Tabellen nedenfor viser den ekonomiske utviklingen i Romerike Krisesenter IKS. Note 8 til
regnskapet for 2012 gjer oppmerksom pa at det ikke finnes sammenlignbare tall mellom
regnskapene for 2011 og 2012 fordi regnskapet for 2011 ikke var fort etter standard for IKS
selskap. Tabellen presenteres derfor med forbehold og vi minner samtidig om at IKSet ble etablert
fra 1.3.2011 og at regnskapstallene ikke reflekterer et helt regnskapsar for 2011.
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Nekkeltall 2012 2011 Endring |
Resultatregnskap
Driftsinntekter
10 383 554 6 382 656 4 000 898
Driftsutgifier
8 833 873 8363494 470379
Sum finansposter -
14 769 14 769
Netto driftsresultat
1564 449 -1 980 837 3 545 286
Bruk av avsetninger
467 839 2249028 -1 781 189
Avsetninger
862 655 77 705 784 950
Regnskapsmessig mindreforbruk
1169 633 190 485 979 148
Balanseregnskap
Anleggsmidler
3539623 1050219 2 489 404
Omtepsmidler
2541712 2 387 570 154 142
Sum eiendeler
6 081 336 3437789 2 643 547
Egenkapital
1969 979 799 739 1170 240
Pensjonsforpliktelse
2292 655 1197 367 1095 288
Kortsiktig gjeld
1818701 1440 683 378018
Sum egenkapital og gjeld
6 081 336 3437789 2 643 547

Kilde: Regnskap 2011 og 2012 for
Romerike Krisesenter [KS

Selskapets revisor avga revisjonsberetning med forbehold for 2012. Grunnlaget for konklusjon med
forbehold er at Romerike Krisesenter IKS har hatt kostnader til investering i 2012, men ikke kunne
ta opp lin. Revisor har i tillegg pépekt, under andre forhold, at selskapet ikke har utarbeidet
ekonomirutiner og at revisjonen for 2012 viste enkelte svakheter i internkontrollen for selskapet. |
denne forbindelse viser revisor til nummert brev 2 til Romerike Krisesenter IKS datert 31.5.2013
der forholdene er nermere omtalt. Revisor har i tillegg sendt notat til Romerike Krisesenter IKS i
2012 og papekt noen mindre forhold i tilknytning til lenn, balansen samt at kapitalkonto i
regnskapet og i noten ikke stemmer overens.

Investeringen i 2012, kr 1 775 096,-, omfatter kostnader i forbindelse med bygging av nytt
krisesenter. Investeringsregnskapet ble gjort opp med kr 1 579 944,- som udekket og kr 195 152,-
overfart fra driftsregnskapet uten at det var budsjettmessig dekning for overfaringen.

Romerike Krisesenter IKS mottok kr 6 046 094,- i tilskudd fra sine 14 eierkommuner i 2011 og kr
8 851 001,- i driftstilskudd for 2012. Selskapets eskonomiplan 2014-2017 viser et budsjett pa kr
10,1 mill. i tilskudd fra kommunene for 2013, som eker til kr 14,2 mill. kr for 2014. Nar det gjelder
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budsjettekningen fra 2013 til 2014 er vesentlige poster ekning i antall &rsverk og rentekostnader
nybygg.

Oppslag i SSB-rapporteringen for kommuner, KOSTRA, viser at kommunene rapporterer totale
kostnader til krisesenter, dvs. kommunen rapporterer utbetalt tilskudd til krisesenter. P4 bakgrunn
av kommunenes innrapportering til SSB har vi foretatt falgende beregninger og sammenligninger:

Kostnader til krisesenter i Akershus 2012 2011 Endring i kr 9%
Totale kostnader for kommunene i Akershus (tilskudd) 31379813 | 25072089 6307724 | 25%
Gjennomsnitt for kommunene i Akershus 1426 355 1139640 286 715 25%
Gjennomsnitt per innbygger i Akershus

55 45 10| 22%
Tilskudd fra kommunene til Romerike Krisesenter 2012 2011 Endring i kr o
Totale kostnader for kommunene p Romerike
(tilskudd) 8 851 001 6 046 094 2 804 907 46 %
Gjennomsnitt per innbygger pd Romerike (Enebakk
medregnet)

33 23 10] 43%

Tabellen over viser at tilskuddene til Romerike Krisesenter ligger noe under snittet i Akershus.
Tallene viser ogsa at kostnadene til krisesenter generelt aker i fylket.

Tabellen under viser tilskudd fra eierkommunene til Romerike Krisesenter IK

Driftstilskudd 2012 2011 Endring i
Endring i kr %

Lerenskog 1156 024 789 631 366 393 46 %
Skedsmo 1 692033 1156105 535928 46 %
Ralingen 552 537 377415 175 122 46 %
Nittedal 734 576 501 758 232 818 46 %
Nes 661 136 451 594 209 542 46 %
Serum 544 416 371 868 172 548 46 %
Aurskog-Heland 507 835 346 880 160 955 46 %
Fet 362030 247 288 114 742 46 %
Andre eierkommuner 2640414 1 803 555
(Hurdal, Eidsvoll,
Ullensaker, Gjerdrum,
Nannestad og
Enebakk)

836 859 46%
SUM tilskudd 8 851 001 6 046 094 2 804 907

Kilde: Noter til regnskap 2011 og 2012
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Til sammenligning ser vi at tilskuddet til*
¢ Hamar Krisesenter, som eies av ¢ kommuner, belep seg til 7,5 mill. kr i 2011 og kr 7,7 mill.
kri2012.
* Follo krisesenter, som eies av 7 kommuner, belep seg til 10,8 mill. kri 2012.

Romerike Krisesenter IKS mottar gavemidler. [ 2012 belop gavemidlene seg tit kr 667 503,-.
Belepet ble i sin helhet avsatt til fond. Bruk av gavefond belep seg til kr 467 839,- 12012,
Selskapets revisor har papekt at gavemidler bar avsettes pd bundet fond og ikke pa
disposisjonsfond.

Vurdering

Romerike Krisesenter har hatt utfordringer med hensyn til formelle forhold knyttet til regnskap- og
ekonomibestemmelser i oppstartsirene. De fleste forholdene er nd ryddet opp i. Det kan vere
hensiktsmessig for selskapet & vurdere hvor stor fri egenkapital selskapet ber ha, og skille klart
mellom bunden og fri egenkapital.

Krisesenteret har gjennomfar store organisatoriske endringer i perioden denne selskapskontrollen
omfatter. Tidligere var Krisesenteret et samarbeid mellom kommunene pi Romerike for & gi
kvinner i en nedssituasjon et tilbud, som delvis var basert pa frivillig arbeid. N4 er dette en
lovpélagt kommunal oppgave som lgses i et IKS. En slik endring medfarer en kostnadsvekst.
Kostra-tallene viser at dette er tilfelle i hele Akershus. Kostnadsnivet til Krisesenteret pd Romerike
ligger forsatt under nivaet i Akershus.

8 ANDRE VIKTIGE FORHOLD VED SELSKAPET OG DRIFTEN

Under dette punktet tar vi for oss noen andre viktige forhold som stort sett vedrarer selve driften av
selskapet og svarer sdledes pa problemstilling 2:

Problemstilling 2:
Opptrer selskapet ellers i trid med grunnleggende krav og
normer for drift og ledelse av et selskap?

1 det alt vesentlige dreier dette seg om internkontroll og om selskapet innenfor noen sentrale
omrader falger gjeldende regelverk. Dette kapittelet bygger i hovedsak pa egenerkleringsskjema for
styret selv og data fra revisjonens intervju med daglig leder.

2 Oppslag i drsrapporter for 2012. Enebakk kommune er ogsa medeier i Follo krisesenter
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8.1 Internkontroll

Selskapet har jobbet med & fa pa plass et helhetlig internkontrollsystem og styret vedtok
skissen/malen for innholdet i dette systemet i mate 03.06.2013. Administrasjonen arbeider na videre
med 2 fa alle enkeltrutiner pa plass.

Som det fremgér av flere punkt i denne rapporten mangler selskapet fortsatt en del far de har pa
plass et helhetlig internkontrollsystem. Dette gjelder bl.a. i forhold til rutiner, delegasjonsreglement
og rolleoversikt.

Styret gir selv utrykk for at det har vaert krevende for selskapet 4 fa satt av ressurser og tid ti! dette
arbeidet, men at de nd mener dette vil bedre seg.

Vurdering:

Revisjonen vurderer det slik at et tilfredsstillende internkontrollsystem er en forutsetning for god og
effektiv drift innenfor gjeldende regleverk for virksomheten. Gode rutiner og tilfredsstillende
saksbehandlerkapasitet er ogsa en forutsetning for & kunne handtere saksbehandlingen i
selskapsorganene og i forhold til eierne ellers.

8.2 Avtalemessige og regulatoriske forhold
Det er ikke avdekket forhold som tilsier manglende overholdelse av avtalemessige forpliktelser.

Det er ikke utviklet rutiner for overholdelse av reglene for offentlige anskaffelser. Revisjonens
undersekelser viser at selskapet har lyst ut to kontrakter pd anbudsbasen Doffin i perioden
01.01.2011 — 18.12.13. Den ene gjelder bygging av nytt Krisesenter pa Skedsmokorset og den andre
gjelder mabler og inventar til bygget. | egenerklaringsskjema fra styret opplyses det at seiskapet
falger reglene for offentlige anskaffelser i "all hovedsak”. Daglig leder opplyser at de sjelden har
anskaffelser over nasjonal terskelverdi (500.000,-).

Det kommer frem i meteprotokoller i selskapet at det er tegnet kontrakt med Siv. Ing. Thorvaldsen
AS for a forestd prosjektledelsen av byggeprosjektet med nytt Krisesenter. Revisjonen far opplyst
fra selskapet at denne kontrakten er anskaffet pi Skedsmo kommunes rammeavtale med firma den
gang senteret var knyttet til kommunen.

Selskapenes forsikringsanliggender er i orden og nylig vurdert i felge daglig leder. Styret har ikke
tegnet styreansvarsforsikring.

1 felge egenerklzringen fra styret folger selskapet reglene i offentleglova.

Styret sier i sin erklaring at de ikke er kjent med at det foregér irregulzre eller straftbare forhold
relatert til virksomheten i selskapet.
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8.3 Organisering og drift av selskapet
Selskapet har opprettet en stitlingsinstruks (udatert) for daglig leder vedtatt i styret. Daglig leders
fullmakter er delegert gjennom stillingsinstruksen. Styret gir i sin egenerklzring uttrykk for at det er

jevnlig og god kontakt mellom styreleder og daglig leder. Delegasjonsreglement for evrig er under
utarbeidelse.

@vrige rollebeskrivelser i organisasjonen er ikke skriftliggjort, men godt innarbeidet i folge daglig
leder.

I styrets egenerklering kommer det frem at selskapet har utarbeidet dokumentet *rammene for
virksomheten 2012-2016”. Denne beskriver utfordringene i selskapet og styret gir uttrykk for at de
sammen med de ansatte vil arbeide videre med dette dokumentet i siste halvar 2013 slik at det leder
til en aktivitetsplan. Dette har de i falge styreleder ikke fatt gjort pd grunn av kapasitetsproblemer.

Risikovurderinger knyttet til drift, skonomi og for misligheter er nd nedfelt i daglig leders
stillingsinstruks og ifelge styret prioriteres dette hay og er under utarbeidelse.

1 egenerkleringen fra styret kommer det frem at selskapet i ferd med 4 utarbeide et HMS-system.

Det er ifalge daglig leder ingen uavklarte ansettelsesforhold. Selskapet bruker ikke eksterne
konsulenter eller radgiver i szrlig grad. Kun i serlig vanskelig saker bruker de eksterne
advokattjenester.

Styret vedtok den 19.august 2013 revidert personalreglement for selskapet. Styret skriver i sin
drsberetning at sykefravzret har veert hayt i 2012. Dette skyldes i stor grad flere
langtidssykemeldte. Virksomheten er IA-bedrift, har bedriftshelsetjeneste og det er valgt
verneombud.

8.4 Forpliktelser vis a vis offentlige instanser m.m.
Selskapet har i felge daglig leder ikke uoppgjorte krav til offentlige instanser, herunder
skatteoppkrever og skattekontoret.

Daglig leder opplyser videre at | folge daglig leder overholder selskapene offentlige palegg og
formelle krav til driften
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9 REVISJONENES SAMLEDE VURDERINGER OG
ANBEFALINGER

Revisjonen vil oppsummere sine vurderinger og anbefalinger slik:

¢ Det har vart flere saker rundt selskapet som har vert krevende & koordinere mellom 14
eiere. Dessuten er valg av organisasjonsmodell for selskapet pa nytt satt pd dagsorden fra en
av eierkommunene. Eierne ber derfor vurdere & opprette et felles fora i tillegg til
representantskapet for & kunne drefte eierstyringsspersmaél, som for eksempel selskapsform,
endringer av selskapsavtalen, rammene for eierstyringen og rapportering som kreves fra
selskapet. Om dette ikke blir etablert pi permanent basis, sa kan det i alle fall vurderes for
en periode fremover.

e Det har vert krevende for kommunene a forankre egen eierstyring inn mot
representantskapsmeter (eierstyringsslayfen) pd grunn av svikt i rutinene fra selskapets side.
Representantskapet som eierorgan bar forsikre seg om at selskapet felger dette opp.

¢ Representantskapet ber ogsa folge opp at selskapets styre sikrer sluttfering av selskapets
internkontrollsystem. Revisjonen understreker at dette er en forutsetning for effektiv drift
innenfor regler og rammer som gjelder for selskapet.

Ut over dette viser kontrollen at mange av anbefalingene for god eierstyring er fulgt opp i forhold til

Romerike Krisesenter IKS, og at selskapet opptrer og driver innenfor det formal som er bestemt av
eierne.

Selskapskontroll med Romerike Krisesenter IKS
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VEDLEGG 1

Nes kommune

1 egenerklzringsskjema fra kommunenes medlem i representantskapet kommer det frem at
kommunen ikke har eiermelding. De jobber imidlertid med & fa dette p4 plass, og det vises til at det
samme arbeidet “er pa gang i @RU?-regi.”.

Revisjonenes undersekelser viser at Nes kommunestyre behandlet i sak PS 11/37 felles eiermelding
for kommunene pa @vre Romerike, og tok denne til orientering. Der gav ogsi kommunen sin
tilslutning til at det utvikles felles eierskapsstrategier for @R U-kommunene.

Slik revisjonen forstar vedtaket fra kommunestyret har de sluttet seg til eierskapsmeldingene og
prinsippene for eierstyring som er nedfelt i denne. Eiermeldingen innholder prinsipper for
eierstyring og eierskapspolitikk. Videre gis det en oversikt over alternative organisasjonsformer nar
man velger & skille ut kommunal virksomhet. Eiermeldingens vedlegg gir en oversikt over alle
selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier.

Krisesenteret er korrekt omtalt i meldingen

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever.

Serum kommune

Kommunen har en eiermelding som sist ble endret i 2008.

Eiermeldingen har forst en generell del, og deretter en gjennomgang av de
selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier. Her er ikke opplysningene som gjelder
Krisesentertet IKS oppdatert. Selskapet er her omtalt som et vertskommunesamarbeid der Skedsmo
er vertskommune, slik det var for omoerganiseringen i 2011 og etableringen av IKSet. Det rettslige
ansvarsforhold kommunen har til selskapet er dermed ikke oppdatert.

Til slutt i meldingen kommer en egen del om roller og ansvar i utevelsen av eierskapet.
Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever.

Fet kommune

Kommunen har en eiermelding er fra 2008.

Eiermedlingen har en ferste del som omhandler strategier og tiltak for god eierstyring, roller- og

ansvar og etiske tema. Del 2 gir en oversikt over alternative organisasjonsformer nir man velger &
skille ut kommunal virksomhet.

3 @RU - @vre Romerike utvikling
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Eiermeldingens 3. del gir en oversikt over alle selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier.
Her er ikke opplysningene som gjelder Krisesentertet IKS oppdatert. Selskapet er her omtalt som et
vertskommunesamarbeid der Skedsmo er vertskommune, slik det var for omorganiseringen i 2011
og etableringen av 1KSet. Det rettslige ansvarsforhold kommunen har til selskapet er dermed ikke
oppdatert.

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever.

Aurskog-Heland kommune
Kommunene har en eierskapsmelding som ble vedtatt i 2010. | meldingen kommer det frem at de

legger opp til at det hvert fjerde ar utarbeides en eierskapsmelding, og at forste utgave revideres
etter 2 ar.

Eiermeldingen har farst en generell del som prinsipper for eierstyring og eierskapspolitikk herunder
en oversikt over alternative organisasjonsformer nir man velger & skille ut kommunal virksomhet,
og deretter en gjennomgang av de selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier, Her er ikke
opplysningene som gjelder Krisesentertet IKS oppdatert. Selskapet er her omtalt som et
vertskommunesamarbeid der Skedsmo er vertskommune, slik det var fer omorganiseringen i 2011
og etableringen av IKSet.

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever.

Lerenskog kommune
Koemmunen fikk sin forste eiermelding pé plass i juni 2012, jf. kommunestyrebehandlet

20.06.2012.

Eiermeldingen har farst en generell del som gir en oversikt over alternative organisasjonsformer nar
man velger 4 skille ut kommunal virksombhet, deretter behandles prinsipper for eierstyring og
eierskapspolitikk, og til slutt gis en gjennomgang av de selskaper/samarbeid/foretak som
kommunen eier.

Romerike Krisesenter er korrekt omtalt i oversikten over selskaper kommune eier.

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever

Skedsmo kommune

Har en eiermelding som revideres arlig, siste revidering ble behandlet i formannskapet i november

2013.

Eiermeldingen har forst en generell del som gir en oversikt over alternative organisasjonsformer nér
man velger a skille ut kommunal virksomhet, deretter behandles noen fellesspersmal for
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interkommunale selskaper (eierstyring), og deretter en gjennomgang av de
selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier.

Romerike Krisesenter er korrekt omtalt i oversikten over selskaper kommune eier

Eiermeldingen inncholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2.

Nittedal kommune
Kommunen utarbeidet sin forste eiermelding i 2010, og denne har ikke vart revidert siden,

Eiermeldingen har forst en generell del som gir en oversikt over alternative organisasjonsformer nir
man velger 4 skille ut kommunal virksomhet, deretter behandles prinsipper for eierstyring og
eierskapspolitikk, og til slutt gis en gjennomgang av de selskaper/samarbeid/foretak som
kommunen eier.

Her er ikke opplysningene som gjelder Krisesentertet IKS oppdatert. Selskapet er her omtalt som et
vertskommunesamarbeid der Skedsmo er vertskommune, slik det var far omorganiseringen i 2011
og etableringen av [KSet,

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever.

Rezlingen kommune

Har en eiermelding som revideres &rlig, siste revidering ble behandlet i kommunestyret 20.03.2013.
Innledningsvis sier eiermeldingen noe om prinsipper og strategier for interkommunalt samarbeid og
cierstyring. Deretter gir en oversikt over alternative organisasjonsformer nr man velger & skille ut
kommunal virksomhet og i tillegg behandles roller og ansvar i eierstyringen og hva som er
kommunenes aktive eierstyringsgrep. Det gis til slutt en oversikt over de
selskaper/samarbeid/foretak som kommunen eier.

Romerike Krisesenter er korrekt omtalt i oversikten over selskaper kommune eier.

Eiermeldingen inneholder i all hovedsak de momentene som KS-anbefaling nr 2 krever
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Selskapsavtale for Romerike
Krisesenter IKS

Stiftelsesdato 16. februar 2011. Fjerde revisjon av selskapsavtalen 22.april 2014

Innhold
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1 Om selskapet

1.1 Selskapets navn og deltakere

Romerike Krisesenter IKS er et interkommunalt selskap opprettet i medhold av lov 29.1.99 nr. 6 om
interkommunale selskaper. Deltakere i selskapet er kommunene Skedsmo, Lerenskog, Relingen, Nittedal, Fet,
Serum, Ullensaker, Gjerdrum, Aurskog-Hgland, Nes, Nannestad, Eidsvoll, Hurdal og Enebakk.

1.2 Rettslig status
Selskapet er et eget rettssubjekt og skal registreres i foretaksregisteret

1.3 Hovedkontor

Selskapets hovedkontor er i Skedsmo kommune

2 Selskapets formal

Selskapets formdl er 4 drive Romerike Krisesenter (RKS). RKS skal innehelde et midlertidig botilbud og
radgivning til kvinner, menn og deres barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nzre relasjoner, og ellers
oppfyile de krav til krisesentre som fzlger av lov om kommunale krisesentertilbud (krisesenterlova) av 19. juni
2009 nr. 44 for denne persongruppen.

Krisesenteret skal gi brukerne statte, veiledning og hjelp til 4 ta kontakt med andre deler av tjenesteapparatet, og
skal herunder blant annet omfatte:

Et gratis, heldrs, heldagns, trygt og midlertidig botilbud, gratis dagtilbud og oppfelging sammen med
kommunen i reetableringsfasen.

Krisesenteret skal drive utadrettet informasjonsarbeid om sin virksomhet.
Krisesenteret skal samarbeide med det avrige offentlige hjelpeapparatet, andre krisesentre og aktarer for 4
fremme virksomhetens formal.

Krisesenteret skal i sitt arbeid vare partipolitisk neytral og ikke vzre tilknyttet bestemte organisasjoner eller
trossamfunn. :

3 Deltakernes eierandel og ansvarsandel

Eierkommunene eier og har gkonomisk ansvar for selskapet i samme forhold som de finansierer selskapets
virksomhet ut i fra eierbraken {eierandelen). Kommunenes eierbrok er:

1 Kommune Folketall 1.1.14 Eierandel i %
' (Fra SSB) (Justert etter folketall
) ! 1.1.14)

: Skedsmo { 51188 19

! Larenskog 34 697 12.9

i Ullensaker 32438 12

" Serum 1 16918 63

i Nannestad 11707 43

" Nittedal 22385 83

! Eidsvoll 22 689 84

" Hurdal 2695 1
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Reelingen 16 806 6.2
*Enebakk 5313 2

Gjerdrum 6292 23
Aurskog-Haland 15 500 57
Nes 20164 75
Fet 11 048 4.1
Sum: 269 840 100

;Enehakk dekker en halvpart av innbyggeme.

Eierbrakene (eierandelene) over skal revideres hvert &r og beregnes forholdsmessig etter innbyggertall med
utgangspunkt i innbyggertall fra SSB pr. 1.1 hvert dr. Selskaper utarbeider hvert ir en oversikt over eierbraken
som oversendes eierkommunene.

Den deltakerkommunen en bruker oppholdt seg for inntak p# krisesenteret er forpliktet til 4 dekke/refundere
eventuelle utgifter knyttet til vedkommende bruker som vertskommunen métte ha pidratt seg etter lov om sostale
tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 3.

Oppstdr tvist mellom kommuner om ansvar etter § 3, kan kommunene kreve at fylkesmannen avgjer tvisten.

4 Selskapets styrende organer

4.1 Representantskapet

4.1.1 Representantskapets sammensetning

Representantskapet er selskapets overste organ. Representantskapet skal ha 14 medlemmer med varamedlemmer.
Hver kommune oppnevner én representant med varamedlem hver og har instruksjonsrett overfor sine
representanter. Representantene velges for 4 &r om gangen. Valgperioden falger kommunevalgperioden.
Eierkommunene har en og bare en stemme hver i representantskapet. Representantskapet velger selv sin leder og
nestleder.

4.1.2 Representantskapets oppgaver og myndighet
Representantskapet skal
- velge selskapets revisor og fastsette dennes godtgjerelse
- velge selskapets styre
- vedta styreinstruks etter forslag fra styret
- fastsette godtgjerelse for representantskapets og styrets medlemmer
- behandle styrets forslag til ekonomiplan og 4rsbudsjett
- behandle styrets forslag til irsberetning, regnskap og disponering av regnskapsresultatet
- behandle styrets vurdering av sin virksomhet ihht styreinstruksen
- giore vedtak om fullmakt til opptak av l&n innenfor de rammer selskapsavialen setter
- gjore vedtak i andre saker som styret forelegger representantskapet, eller som representantskapet tar opp
pd eget initiativ

Representantskapet har instruksjons- og omgjaringsmyndighet overfor styret.
Representantskapet kan delegere til styret myndighet i de saker der loven eller selskapsavtalen ikke er til hinder
for dette.

4.1.3 Representantskapets mgter
Representantskapets leder innkaller til meter ndr det er nedvendig, og ndr styret, revisor eller minst en av
deltakerkommunene elter 1/3 av representantene krever det.
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Det skal avholdes ordinzrt representantskapsmete for behandling av regnskap og drsberetning. Forslag til

handlings- og ekenomiplan for kommende 4- Arsperiode, samt budsjett for kommende ar skal behandles innen
utgangen av november hvert ir,

Representantskapet er beslutningsdyktig nér minst 2/3 av eierkommunene er representert. Styrets leder og daglig
leder deltar i representantskapets mater s sant ikke representantskapet bestemmer noe annet.
Metelederen skal sarge for at det blir fort protokoll fra metet. Protokollen skal underskrives av meteleder og

minst to medlemmer av representantskapet. Styrets leder og daglig leder har rett til 4 £ fort sitt syn pd en sak inn
i protokollen.

4.2 Styret

4.2.1 Styrets sammensetning

Styret velges av representantskapet og bestér av 5 mediemmer pluss 1 medlem valgt av og blant selskapets
ansatte. Styret velges for 4 &r og valgperioden felger kommunevalgperioden. Reglene i IKS-loven § 10 om
representasjon av begge kjenn i styret gjelder.

Far styrevalget skal representantskapet oppnevne en valgkomite som skal forberede representantskapets valg av
styre.

4.2.2 Valgkomite
1. Valgkomitéen bestir av 3 medlemmer med varamedlemmer som velges av det avtroppende
representantskap i dets siste mote.
2. Valgkomitéen velges for 4 dr, og valgperioden falger kommunevalgperioden.
3. Valgkomitéens oppgave er & finne frem til de kandidater til styret som valgkomitéen anser best
kvalifisert til 4 inneha vervene. Komitéen foreslir ogs hvem som skal vaere styrets leder og nestleder.
4. Valgkomitéen skal begrunne sine forslag, og legge disse frem for representantskapet til drsmatet.

4.2.3 Styrets oppgaver og myndighet
Styret har ansvar for selskapets forvaltning og resultat og utever all myndighet som ikke er tillagt
representantskapet, herunder
+ ansette daglig leder og utferdige stillingsinstruks for denne
¢ foretilsyn med at selskapet drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, irsbudsjett og
andre vedtak og retningslinjer fra representantskapet
s sorge for at selskapets ekonomiske forvaltning og HMS-forhold er under betryggende kontroll
¢ legge fram for representantskapet forslag til skonomipian, irsbudsjett, &rsmelding og regnskap, og
andre saker som krever representantskapets behandling
* vedta opptak av lin innenfor rammer gitt i selskapsavtalen og av representantskapet

De ansattes representanter i styret har de rettigheter som framgar av bestemmelsene om dette i Lov om
interkommunale selskaper. Styret kan delegere til daglig leder myndighet i de saker der loven eller
selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.

Styret skal legge fram forslag til styreinstruks for representantskapet, og evaluere sin virksomhet iht denne
instruksen i selskapets drsmelding.

4.2.4 Styrets mgter

Styrets leder innkaller til mete s ofte som nodvendig - og nir minst ett styremedlem eller daglig leder krever
det. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal inneholde saksliste. Daglig leders saksutredninger og
forslag til vedtak skal folge innkallingen. Styret er beslutningsdyktig nér minst halvparten av medlemmene er til
stede. Matene ledes av styreleder, eller i dennes fraver nestieder. Dersom ingen av disse er til stede velges en
moteleder. Vedtak gjeres med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet har moteleder dobbeltstemme.

Daglig leder deltar i styrets meter uten stemmerett.

Mateleder skal serge for at det fares protokoll fra metet. Protokollen skal underskrives av samtlige

tilstedevaerende styremedlemmer. Styremedlem eller daglig leder har rett til 4 f2 fart sitt syn pa en sak inn i
protokollen.
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Moteinnkalling og saksliste skal sendes eierkommunene v/iridmannen og representant-skapets medlemmer.
Eierkommunene v/rddmannen skal ogsd ha tilsendt saksdokumenter. Protokoll skal sendes til eierkommunene
v/rddmannen og representantskapets medlemmer si snart den er undertegnet.

Selskapet forpliktes ved underskrift av styreleder (nestleder ved fraver) og daglig leder (ett styremedlem ved
fravaer) i fellesskap.

4.3 Daglig leder

Daglig leder ansettes av styret og er direkte ansvarlig overfor styret. Daglig leder forestdr og har ansvar for den
daglige ledelse av selskapet og skal falge de retningslinjer og palegg styret gir samt serge for at virksomheten er
under betryggende kontroll.

Daglig leder har myndighet til skonomiske og andre disposisjoner innenfor rammen av vedtatte budsjetter og
rammer fastsatt av styret, Daglig leders myndighet omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig
art eller stor betydning. Slike saker kan daglig leder bare avgjare nir styret i den enkelte sak har gitt daglig leder
myndighet til det, eller nér styrets beslutning ikke kan avventes uten vesentlig ulempe for selskapets virksomhet,
Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under daglig leders myndighet.

Innenfor selskapets budsjettrammer og eventuelle retningslinjer vedtatt av styret har daglig leder myndighet ti] &
organisere virksomheten, herunder opprette og legge ned stillinger, ansette personale og fastsette deres lenn samt
treffe avgjerelser i andre personalsaker.

Daglig leder skal holde styret lepende orientert om alle forhold av betydning for virksomheten, herunder
okonomi- og personalforhold. Styret bestemmer selv pé hvilken méte og hvor ofte det skal ha slik informasjon.

Daglig leder har mote- og talerett i styre og representantskap. Styret og representantskapet kan likevel vedta at
daglig leder skal fratre metet i enkeltsaker.

4.4 Revisjon

Selskapets revisor oppnevnes av representantskapet. Hvert 5 ar skal det tas opp til vurdering om det skal velges
ny revisor.

5 Selskapets skonomistyring og skonomiforvaltning

5.1 Finansiering/innskudd
Ved oppstart av selskapets virksomhet skytes verdien av Romerike Krisesenter inn som tingsinnskudd. Verdien
av den enkelte kommunes innskudd beregnes etier den prosentandel som fremgdr av § 3.

Deltakerkommunene har plikt til i samme forhold 4 skyte inn framtidige tilskudd til driftsutgifter og
investeringer i samsvar med budsjett vedtatt av representantskapet.

Selskapet kan ta opp 1an innenfor en samlet ramme for laneforpliktelser p4 60 millioner kroner, jf lov om
interkommunale selskaper § 22. LAneopptak skal godkjennes av departementet. LAnerammen skal trappes ned i
samsvar med nedbetalingen av underliggende lin over en periode pd inntil 30 &r regnet fra 31.12.2012.

5.2 Regnskap
Selskapet skal fore regnskap etter kommunelovens regnskapsprinsipper.

5.3 Behandling av skonomiplan, budsjett og regnskap
Selskapets virksomhet skal planlegges og styres gjennom vedtak i representantskapet om skonomiplan og
Arsbudsjett.

Q@konomiplanen skal inneholde en oversikt over drift og investeringer de neste fire &r og skal normalt vedtas av
representantskapet pa det ordinzre representantskapsmatet i juni. Planen skal inneholde en oversikt over
selskapets samlete gjeldsbyrde og utgifter til renter og avdrag i planperioden.
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Arsbudsjettet skal bygge pA ekonomiplanen og vedtas i representantskapet. Selskapet skal drefte forslag til
akonomiplan, budsjett og regnskap med eierkommunene far behandlingen i representantskapet. Eierkommunene
skal gis fullt innsyn i kalkylegrunnlaget i disse dokumentene.

Saksdokumentene skal forelegges eierkommunene senest 6 uker for motene i representantskapet.

6 Endringer i selskapets formelle forhold

6.1 Endringer i selskapsavtalen

Endringer i denne selskapsavtalen forutsetter enstemmighet i representantskapet.

6.2 Opptak av nye deitakere
Opptak av nye deltakerkommuner skal behandles som en endring av selskapsavtalen.

6.3 Uttreden av selskapet
En deltakerkommune kan med 2 4rs skriftlig varsel tre ut av selskapet. Det skal ved uttredelsen foretas et
ekonomisk oppgjer og inngds avtaler som sikrer
s at den uttredende kommune far utbetalt sin andel av eventuelle nettoverdier i selskapet pd
uttredelsestidspunktet, eventuelt innbetaler sin andel av eventuell negativ verdi
s  atden uttredende kommune hefier for sin andel av gjenverende 1an i selskapet etter uttredelsen
* at den uttredende kommune har krav pa en andel av eierskapet til verdier som ligger latent i selskapet
ved utiredelsen og som métte framkomme innen 10 &r etter uttredelsen av selskapet pga en endring av
selvkostregimet eller andre rammebetingelser, men slik at det gjeres fradrag for verdier selskapet har
opparbeidet etter at kommunen tridte ut og for eventuelle vtbetalinger kommunen fikk ved uttredelsen.

For evrig vises til lovens bestemmelser om uttreden.

6.4 Opplesning av selskapet

Selskapet kan oppleses dersom deltakerne er enige om det. Vedtak om opplasning skal gjares av kommunestyret
i hver enkelt deltakerkommune. For avrig vises til lovens bestemmelser om opplesning av interkommunale
selskaper..

7 Tvister

Tvist om forstdelsen av denne selskapsavialen avgjeres med bindende virkning ved voldgift etter voldgifislovens
bestemmelser.

8 Etablering og ikrafttreden

Denne selskapsavtalen trer i kraft sd snart den er vedtatt av eierkommunenes kommunestyrer.
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Selskapsavtalen fjerde revisjon 22.4.2014

Underskrifter fra representanter i respektive eierkommune:

Kommune
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VEDLEGG TIL ARSREGNSKAP 2013
+ Organisasjonsnr.
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897 597 575
Registrerte opplysninger per Eventuelle endringer dette regnskapsaret
10.06.2014
Startdato Avslutningsdate Startdato Avstutningsdato
01.01.2013 31.12.2013

Konsernforhold Morselskap Endret konsernforhold
Foreninger som falger regler
for frivillig virksomhet, kan Morselskap Ikke
ikke vaere morselskap NEI |:| D morselskap
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Hvis enheten ikke felger norsk regnskapslov eller D IFRS selskap D IFRS konsern
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Folges regnskapsreglene for sma foretak? Ja D Nei
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ra\
My
Romerike Vyisesentey IS

Arsberetning for Romerike Krisesenter IKS 2013

STYRETS VIRKSOMHET

Styret har hatt ni meter og har behandlet saker som tilligger styret i henhold til lov om
kommunale krisesentertilbud (krisesenterloven), lov om interkommunale selskaper og
selskapsavtale av dato 16.03.2011. Det har vart avholdt to representantskapsmater i lepet av
Aret.

STYRETS SAMMENSETNING

Styret har fem medlemmer i tillegg til et ansattvalgt styremedlem.

Kari Hauge er styrets leder. Erland Vestli er styrets nestleder. Elin M. Udnes er ansattvalgt
styremedlem.

De egvrige styremedlemmene er Sissel Ryen, Tone W. Treen og Dag Jergensen.

GKONOMISKE RESULTATER, UTVIKLING OG RISIKO

Regnskapet er fert i tréd med kemmunale regnskapsprinsipper, etter bestemmelser om dette
i selskapsavtalen.

RKIKS har gjennom &ret mottatt 9.816.000 kr i tilskudd fra eierkommunene. Selskapet har
ved irets slutt et brutto driftsresultat pd 6.270.035,99 kr og et ordinzert resultat pd
6.170.629,70 kr. Av dette er 5.577.944,80 kr momskempensasjon palept i
investeringsregnskapet, som av styret er besluttet overfort til investeringsregnskapet i sin
helhet.

Selskapet har et regnskapsmessig mindreforbruk i 2013 pa 424.391,69 kr.

Selskapets likviditet er god, da man har 2.472.757,26 kr p4 disposisjonsfond, hvorav
694.671,70 kr er pd gavefond, samt 11.790,34 p# nettverksgruppefond.

Romerike krisesenter IKS har mottatt 338.118 kri gavemidler i lopet av &ret. Midlene har vi
fatt fra organisasjoner og private p§ Romerike.

Selskapet er eksponert mot endringer i renteniv, men har ingen operasjonell risiko. Med
operasjonell risiko menes risiko for hendelser som pévirker selskapets evne til 4 levere de
tjenestene som tilligger selskapet.
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ARBEIDSMILJG

Arbeidsmiljeet vurderes som godt. Det har ikke gjennom &ret vzert meldt om skader eller
andre avvik fra normalsituasjonen.

Legemeldt sykefraveer har i 2013 vaert pa 13,5 %. Dette skyldes i stor grad flere
langtidssykemeldinger.

Virksomheten er IA bedrift, har bedriftshelsetjenesteavtale og det er valgt verneombud.

BEMANNING OG LIKESTILLING

Alle ansatte, foruten barneaktiviter, ved Romerike Krisesenter IKS er kvinner. Erfaringen
viser at dialog mellom kvinner er enklere da mange av beboerne har vonde opplevelser med
partner/ektefeller. Utenlandske kvinner har kulturelle eller religisse begrensninger i & snakke
med fremmede menn, Men ingen av disse begrunnelsene skal hindre oss i & vurdere
mannlige sekere til stillinger.

Gjennomsnittsalderen for selskapets ansatte er ca. 45 ar, med en stor andel arbeidstakere
over 50 ir.

YTRE MILJO

Selskapet forholder seg til de krav som er satt av myndighetene/kommunene, og til krav og
ambisjoner som er besluttet for selskapet. Det er i lapet av 2013 ikke rapportert om hendelser
i driften som har hatt negative konsekvenser for miljaet.

FRAMTIDSUTSIKTER OG UTVIKLING

Selskapet skal utvikle samarbeidet med eierkommunene p& Romerike om drift av det
kommunale krisesentertilbudet. Krisesentertilbudet skal samordnes med det gvrige
tjenesteapparatet i eierkommunene da det lovpilagte tilbudet og utferelsen krever en
kommunal forankring. Loven palegger kommunen en helhetlig oppfelging gjennom
samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet og andre deler av tjenesteapparatet.
Selskapet har startet arbeidet med bygg av nytt krisesenter pd Skedsmokorset. Senteret vil
vare betydelig bedre rustet til & oppfylle sine oppgaver etter at dette er ferdig. Prosjektet
forventes ferdigstilt mai 2014.
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ARSRESULTAT OG DISPONERING

Etter styrets oppfaining gir det fremlagt driftsregnskap og balanse med noter et riktig bilde
av selskapets resultat for 2013 og ekonomisk stilling ved arsskiftet.

Det er ikke inntridt forhold etter regnskapsérets slutt som er av betydning for bedemmelsen
av regnskapet

Overskuddet er vedtatt avsatt styrkingen av egenkapitalen,

Kari M Erland Vestli

Slas, 0y cn =10 TS

Sissel Ryen Elin Udnes
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P
V.2 NEDRE ROMERIKE
=, DISTRIKTSREVISJON

Organisasjonsnummer 976634446 Boks 313
TIf, 66 93 83 77 2001 Lillestram
Til

Representantskapet i Romerike krisesenter IKS

REVISJONSBERETNING FOR 2013

Uttalelse om drsregnskapet

Vi har revidert 4rsregnskapet for Romerike krisesenter IKS som viser et ordinart netto driftsresultat
pa kr 6 170 629,71 og et regnskapsmessig resultat pa kr 424 391,69. Arsregnskapet bestér av balanse
per 31, desember 2013 og driftsregnskap avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Styret og duglig leders ansvar for drsregnskapel

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstil-
ling i samsvar med lov om interkommunale selskaper, forskrifi om arsbudsjett, drsregnskap og arsbe-
retning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk, og for slik intern kontroll
som styret og daglig leder finner nedvendig for 4 muliggjere utarbeidelsen av et drsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikier

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette drsregnskapet pA bakgrunn av vir revisjon. Vi har
gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herun-
der International Standards on Auditing, Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og
planlegger og gjennomferer revisjonen for 4 oppné betryggende sikkerhet for at Arsregnskapet ikke

inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebarer utferelse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belapene og opplys-
ningene i &rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder vurderingen av
risikoene for at rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller
feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn il den interne kontrollen som er relevant for sel-
skapets utarbeidelse av et rsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formélet er & utforme revi-
sjonshandlinger som er hensikismessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening
om effektiviteten av selskapets interne kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering av om de an-
vendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er
rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av Arsregnskapet.

Skedsmo kommune _ Lerenskog kommune Nittedal kommune Ralingen kommune
Ridhuset Rédhuset Radhuset Rédhuset

2001 Lillestrom 1470 Lerenskog 1482 Nittedal 2025 Fjerdingby
TIf. 6693 80 00 TIf. 67934000 TIf. 67059000 TIf. 63 83 5i 00
Faks 66 93 85 90 Faks 67 92 98 10 Faks 670722 70 Faks 63 83 52 33
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NEDRE ROMERIKE DISTRIKTSREVISJION

Etter vir oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjor.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Arsregnskap som avlegges etter kommunale prinsipper skal folge anordningsprinsippet ved periodise-
ring av utgifier og inntekler, Dette innebaerer at palapte, kjente utgifter skal bokfares i det ar de er
pilept. Pélepte utgifier pa kr 167 227 er ikke bokfert i &rsregnskapet for 2013.

Av Arsregnskapets netto drifisresultat er kr 5 577 944,80 anvendt til overfaringer til investeringsregn-
skapet og kr 1 337 926,65 til avsetning til disposisjonsfond. Det er ikke budsjettert med overferinger
til investeringsregnskapet i &rsbudsjettet for 2013. Avsetningen til disposisjonsfond er vedtatt av styret
i sak om drsregnskapet 2012, men ikke innarbeidet i budsjettet for 2013.

Konklusjon med forbehold

Etter vAr mening er arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet “Grunnlag
for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Romerike krisesenter IKS per 31. desember 2013,
og av resultatet for regnskapsdrel som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov om interkom-
munale selskaper, forskrift om arsbudsjett, &rsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om avrige forhold

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Romerike krisesenter 1KS har hatt utgifter til investering i 2013, men har ikke budsjettert med utgifter
eller finansiering av dette i opprinnelig budsjett eller ved senere reguleringer av &rsbudsjettet. Etter var
mening er manglende budsjetivedtak her i strid med bestemmelsene i lov om interkommunale selska-
per § 18 (drsbudsjett) og § 19 (budsjettavvik), som tilsier et realistisk budsjett og endringer i budsjettet
ved budsjettavvik.

Konklusjon med forbehold

Etter vAr mening er Arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet "Grunnlag
for konklusjon med forbehold”, avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Romerike krisesenter per 31. desember 2013, og
av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Konkiusjon om budsjett

Basert pA var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelepene i drsregnskapet stem-
mer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pd vAr revisjon av arsregnskapet som beskrevel ovenfor, mener vi at opplysningene i &rsberet-
ningen om Arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift er konsistentc med Arsregnskapet og er i
samsvar med lov og forskrifter.

2
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NEDRE ROMERIKE DISTRIKTSREVISJON

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsopp-
drag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi
at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon
av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokforingsskikk i Norge.

Lillestrem 20.3.2C14
amon BAbrestiy

Marion B Hauan
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Kopi: Styret i Romerike krisesenter IKS
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